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1. INTRODUGAO
1.1. Destinatarios

De forma bem objetiva, a redacao da Nova Lei de Licitacdes, a qual ja esta
em plena vigéncia, explica quem sao os destinatarios desse novo regime:
Administracao direta da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; Autarquias da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, Fundacdes da Unidao, Estados,
Municipios e Distrito Federal e Entidades controladas direta ou indiretamente da

Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Dessa forma, tanto as empresas publicas quanto as sociedades de
economia mista e subsidiarias (aplicacao da Lei 13.303/16), quanto as

representacoes diplomaticas no exterior, nao se aplica a nova legislagao.
1.2. MEs e EPPs

Segundo o art. 4° da Lei, aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006, 0s quais tratam a respeito da comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista, bem como o tratamento diferenciado e simplificado e, nao menos

importante, os critérios de desempate. Essa € a regra; logo ha a excecao.

Segundo a Lei, as disposicoes a que se refere o art. 4° da Lei de licitagdes
nao sao aplicadas em duas situagdes: (i) no caso de licitacao para aquisicao de
bens ou contratacao de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte e (ii) no caso de contratacao de obras e servicos de engenharia, as
licitacdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins

de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Uma grande inovacao trazida pela Lei esta no fato de que a obtencao do

beneficio a que se refere o art. 4° (regra geral) fica limitada as microempresas e as
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empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacao da licitagao,
ainda nao tenham celebrado contratos com a Administragao Publica cujos valores
somados extrapolam a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o orgao ou entidade exigir do licitante

declaracao de observancia desse limite na licitagao.

Portanto, a lei passa a exigir uma nova declaragao da licitante de que nao
tenha extrapolado, dentro do ano que esta ocorrendo o certame, o limite previsto
na LC n. 123/06 para ser beneficiada com o tratamento diferenciado. Importante
registrar que o TCU ja vinha se manifestando no mesmo sentido e, agora, com a

previsao expressa, torna-se mais consolidada essa exigéncia.
1.3. Vigéncia da lei e o regime de transigao

O art. 194 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos determina que a norma
entraria em vigor na data de sua publicacao. Ou seja, a referida lei ja esta em plena

vigéncia desde o primeiro dia do ano de 2024, tendo sido revogada a Lei 8.666/93.

Importante salientar que a licitacao que tenha sido iniciada (procedimento
interno) durante a vigéncia da Lei 8.666/93 podia, a critério do Administrador, ser
regida pela Lei ja revogada. O contrato administrativo segue o regime definido na
licitacao, logo, se a Administracao lancou edital com base na Lei 8.666/1993, 0
contrato deve obrigatoriamente ser regido por essa norma durante toda a sua

vigéncia, incluidas as eventuais prorrogacoes.

Assim, tendo em vista que um contrato administrativo pode ser
sucessivamente prorrogado, possivelmente conviveremos ainda por alguns anos

com contratos administrativos regidos pela legislagcao anterior.
2. NOVOS PRINCIPIOS JURIDICOS PREVISTOS NA LEI N° 14.133/2021

Entre as novidades trazidas pela Nova Lei de Licitacdes, esta o vasto rol de

principios juridicos elencados ao artigo 5° da Lei 14.133/2021, quais sejam; o da

b
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculacao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel

A Lei 1413372021, além de reproduzir os principios constitucionais ja
existentes no artigo 37 da Constituicao Federal (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia), também replicou a redacao dos outros
principios previstos no artigo 3° da Lei n° 8666/1993 (igualdade, probidade

administrativa, vinculacao ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo).

Tem-se que o principio do interesse publico e a proporcionalidade estao
subentendidos na antiga Lei 8.666/93, assim como o principio da celeridade que se

encontra na Lei 10.520/2002, conhecida como a lei do pregao.

O Principio da Legalidade, inicialmente, pode ser vinculado com a
Administracao Publica no sentido de que so6 é licito aquilo que o ordenamento
juridico ou lei determina e prevé. Partindo deste entendimento, tem-se duas
possibilidades de aplicacao do referido principio, nas quais entende-se que os
servicos licitados nao devem ferir o ente federativo que ira licitar, e em segunda
perspectiva refere-se a modalidades, em que uma licitacdo deve ser regida por
procedimento licitatorio previsto em lei, caso contrario, beira a pratica de objeto

ilicito, que por consequéncia afronta o principio da legalidade.

Ja o Principio da Impessoalidade aborda as contratacdes publicas, que
devem ser impessoais, sem tratamento diferenciado entre os licitantes e sem

favoritismo, a fim de manter a competitividade entre as empresas.

O Principio da Moralidade trata de exigir entre os licitantes a boa-fé em
seus atos, sem troca de favores, entre outras agdes que caracterizem ma-fé em
atos relacionados a valores agregados pelo ordenamento juridico. Nao se deve
confundir com valores étnicos, sociais ou religiosos, por exemplo, € sim uma

postura frente aos interesses da Administracao Publica.
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O Principio da Publicidade faz referéncia a transparéncia entre os
envolvidos na licitacao, como licitantes e 6rgaos de controle, sem agodes sigilosas,

de forma que todos tenham conhecimento dos atos nela praticados.

O conteudo do Principio da Eficiéncia tem a ver com a atuacao constante
em prol da obtencao de resultados satisfatorios, com o melhor uso possivel dos
melhores instrumentos a disposicao do agente publico. Além disso, trata-se de
cumprir as formalidades processuais de forma capaz de otimizar os resultados que

se quer obter, sem apego a formas inuteis que nao levam a lugar algum.

Por forca do Principio do Interesse Publico e Probidade Administrativa, as
licitacbes devem ser realizadas tendo como meta atingir objetivos capazes de
beneficiar a coletividade da forma mais ampla possivel. Nao é legitimo privilegiar
injustificadamente determinados destinatarios em prejuizo de outros. Da mesma
forma, sao vedados os favorecimentos a governantes e a equipes de governo

determinados.

E trivial que nas licitagdes prevalega o interesse publico antagonista do
direito privado, que em contraposicao, o interesse privado pode ser ser visto como

uma vontade individualizada, nao levando em consideragao o coletivo.

A Probidade Administrativa deve ser analisada no sentido de honestidade,
moralidade, boa-fé, por parte dos gestores publicos, que estes devem atuar de

forma moral perante os licitantes e para com a propria Administracao.

O Principio da Igualdade esta expressamente postulado no conhecido
caput do artigo 5° da Constituicao Federal, que prevé que “Todos sGo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza’ No ambito licitatorio, este principio impoe
que todos os licitantes devem possuir as mesmas oportunidades e tratamento, sem
diferenciamento entre uns e outros, sem que os atos dos entes publicos

configurem beneficiamento.

Incidente sobretudo na fase interna dos procedimentos licitatorios, o
Principio do Planejamento indica o dever de alcancar clareza quanto as
necessidades da Administracao Publica e das adequadas escolhas e utilizacao dos
meios capazes de as satisfazer. Em cumprimento a tal principio, o poder publico e

seus agentes devem identificar da melhor forma de qual tipo de bem ou de servico
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existe a necessidade de contratagao, bem como se ela € realmente necessaria.
Pretende-se, com isso, evitar promover procedimentos licitatorios as cegas e em

vao, a fim de resguardar o patrimoénio publico.

O Principio da Transparéncia preconiza inibir negociacdes secretas,
realizadas sem registro em autos processuais. As interacdes entre todo e qualquer
licitante e a Administracao Publica devem ser feitas de modo aberto e transparente,

possibilitando que todos tenham conhecimento delas.

O fito do Principio da Eficacia € o de garantir o atingimento de um resultado
capaz de satisfazer as necessidades da Administracao Publica. Segundo o teor do
Principio da Eficacia, um procedimento licitatorio eficaz € aquele no qual se realizou
o objetivo final buscado, consistente na contratacao, respeitados os demais

principios.

Em decorréncia do Principio da Motivagao, todos os atos administrativos
referentes a licitacdes e a contratos publicos devem ser adequadamente
motivados e justificados. A motivagao dos atos administrativos € condigcao de
possibilidade do exercicio da ampla defesa e do contraditorio diante de toda e
qualquer decisao emanada do poder publico. Nao basta publicar os atos sem

informar seus motivos determinantes.

O Principio da Seguranga Juridica preconiza a estabilidade e a
previsibilidade das relacdes juridicas. As decisdes e 0os entendimentos dados a
conhecer em contratacdes publicas e em licitacoes devem ser observados e
mantidos pelo tempo necessario para que os interessados possam adequar seus
comportamentos. Por forca desse principio sao vedadas mudancas repentinas de
entendimentos sobre questdes juridicas que possam afetar quem se relaciona com

a Administragao Publica.

O Principio da Razoabilidade, construcao juridica originaria dos Estados
Unidos da América, determina a observancia de um sentido de justica derivado do
senso comum quando da realizacao de atos juridicos. Sob a perspectiva de tal
principio, as exigéncias da Administracao Publica no seio de licitagcdes e de
contratos publicos devem ser equilibradas e razoaveis, de acordo com um ideal de

justica alcancavel pelo homem médio.
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O Principio da Competitividade tem total relacao com a natureza das
licitacbes, as quais sao promovidas tendo em mira a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica. As possibilidades de realizar a melhor
contratacdo aumentam de modo diretamente proporcional ao aumento do humero
de propostas feitas em um certame. Assim, quanto maior for o numero de
participantes, maior sera sua competitividade e, consequentemente, maior sera o

beneficio do ente promotor da disputa.

O Principio da Proporcionalidade, de origem europeia, contém a meta de
agir de acordo com senso de justica mais refinado do que aquele preconizado pelo
Principio da Razoabilidade. A aplicacao do Principio da Proporcionalidade envolve o
exame de trés critérios, em etapas sucessivas, quais sejam: adequacao,

necessidade, proporcionalidade em sentido estrito.

E conhecida a tradicional morosidade dos procedimentos licitatorios de
forma geral. Com o objetivo de mudar esse cenario, o Principio da Celeridade foi
inscrito na Nova Lei de Licitacdes. Mesmo que a mera existéncia textual do
principio em questdo no diploma nao tenha o condao de provocar uma
transformacao imediata, servira como fundamento juridico para que o0s

interessados exijam tramite mais célere dos certames.

O Principio da Economicidade determina o cuidado com o0s recursos
econémicos e financeiros do poder publico. Tal cuidado pode materializar-se na
forma de supressao de etapas inuteis dos procedimentos e na busca ativa por
precos menores nas contratagdes feitas pela Administracao Publica, entre outras

possibilidades.

O Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel ¢ a norma
impositiva do dever de cuidado com aspectos ambientais, econdmicos e sociais
nos procedimentos licitatorios. Os certames devem ser planejados e conduzidos de
maneira a evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente, a economia nacional e a
populacao, sobretudo de sua parcela menos favorecida, evitando-se e

mitigando-se a ocorréncia de impactos negativos.

10
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Estas foram regulamentadas pelo Decreto n°® 7.746/2012, com as alteracdes

promovidas pelo Decreto n°® 9.178/2017, que dissertam o que caracteriza praticas

sustentaveis no ambito das licitacdes publicas, quais sejam:

Estas

Art. 40 [..].

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo
e

agua;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
ori-

gem local,

[l - maior eficiéncia na utilizagao de recursos naturais como agua e
energia;

IV - maior geragao de empregos, preferencialmente com mao de
obra

local;

V - maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da
obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos
naturais;

VIl - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens,
nos

sServigcos e nas obras; e

VIl - utilizagao de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros

originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

contingéncias deverao ser levadas em consideracao nos

procedimentos licitatorios conduzidos pela Administragao Publica, que podem

servir inclusive, para critério de desclassificacao de licitantes candidatos.

Assim como o Principio de planejamento, vinculagao ao edital, julgamento

objetivo e motivagao, o Principio da Segregac¢ao de Fungdes visa a implementagao

de critérios para a tramitacao dos procedimentos licitatorios.

11
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Esta impede que o mesmo agente pratique as agdes licitatorias, a
identificacao da necessidade de licitagao, a elaboracao do edital e julgamentos das
propostas apresentadas, sujeitas a risco e posteriormente fraudes, ou seja, indica
que as licitagdes nao sao conduzidas de forma centralizada, unica, e sim, por varios

agentes, de forma complexa.

Diante do exposto, tem-se que os principios nao sao meros entendimentos
interpretativos colocados a nossa disposicao. Eles por si s6 sao normas juridicas de
forca coercitiva, na qual com base nestes principios, muitas decisdes juridicas serao

tomadas em casos concretos.

2.1. Da Aplicagao das Disposicoes da Lei de Introducao as Normas do Direito

Brasileiro.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) foi
substancialmente alterada pela Lei Federal n.° 13.655/2018, a qual incluiu diversas
disposicdes atinentes ao modo de aplicar normas de Direito Publico. As mudancas
referidas tiveram o condao de aumentar a seguranca juridica na aplicacao das
normas, minimizando as consequéncias do famoso termo “Direito Administrativo do

medo”.

Tal alteracdo pode contribuir para uma atuagao mais valente dos 6rgaos que
licitam, onde foram fixadas as Leis 8.666/93 (Licitagao e Contratos), 10.520/2002
(Pregao) e 12.462/2011 (RDC).

A modificacao relevante feita pela Lei Federal n° 13.655/2018 consiste na
exigéncia de que os agentes publicos justifiquem de forma robusta sua atuacao,
especialmente ao invalidar ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
devendo indicar explicitamente suas consequéncias juridicas e administrativas. Na
nova Lei, o contratante privado impulsiona uma inicio importante, que buscara
objetivos proprios, na qual o seu desempenho sera avaliado pelo grau de confianca

que possui na Administracao Publica.

12
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A expressa determinacao de observancia do conteudo da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro na aplicacao da Nova Lei de Licitagées, embora seja
redundante, tem a util funcao de conferir mais seguranca aos agentes publicos
atuantes em processos licitatorios e em contratagcées publicas. Por forca de tal
ordem, € de se esperar que tais pessoas tenham mais tranquilidade para adotar
solugdes inovadoras, com o objetivo de agilizar e de simplificar processos, sem se

prender a formalidades inuteis e ultrapassadas.

Ja dizia Rui Barbosa:

‘Boa € a lei, quando executada com retidao. Isto é: boa sera, em
havendo no executor a virtude, que no legislador ndo havia. Porque
s6 a moderacao, a inteireza e a equidade, no aplicar das mas leis,
as poderiam, em certa medida, escoimar da impureza, dureza e
maldade, que encerrarem. Ou, mais lisa e claramente, se bem o
entendo, pretenderia significar o apostolo das gentes [Sao Paulo]
que mais vale a lei ma, quando inexecutada, ou mal executada
(para o bem), que a boa lei, sofismada e nao observada (contra ele).

Desta forma, a Lei 14.133/2021 veio de forma a possibilitar uma maior
liberdade de avancos nos contratos administrativos, que apesar de desafiadora, ja

esta sendo colocada em pratica.

3. PLANEJAMENTO DAS LICITAGOES E CONTRATOS E A FASE PREPARATORIA DAS
LICITAGOES

3.1. Plano de Contrata¢cao Anual

O Plano de Contratacao Anual objetiva a organizacao do Ente Federativo no
que tange as licitagoes e contratacdes que pretende realizar no ano, dentre de suas
capacidades. Em outras palavras, € como se fosse uma comparacao entre

necessidade de contratacao x orcamento publico.

13
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A elaboracao de tal plano é feita pelo Ente Federativo e nao por seus 6rgaos

e entidades. Todavia, importante destacar que os entes e 6rgaos nao encontram

proibicao na nova Lei caso queiram realizar a elaboracao do plano de contratacao

anual.

Vejamos as definicdes legais acerca do plano em questao:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estrategico
e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orcamentarias.

O paragrafo primeiro do artigo citado ainda traz a previsao de que, uma vez

elaborado o plano de contratacao anual, tal documento devera ser divulgado e

mantido a disposicao do publico por meio eletrdnico oficial. Notemos: a elaboracao

do plano €& facultativa, por outro lado, uma vez elaborado, a divulgacao e

obrigatoria:

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletrénico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagao de
licitagdes e na execucgao dos contratos.

Alem do dispositivo acima, a nova Lei ainda traz a previsao de que a fase

preparatoria do processo licitatorio deve ser compativel com o plano de

contratacao anual:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes tecnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratagcao, compreendidos:

(.)
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Ante tais disposicdes, e considerando que tem-se no plano de contratacao

anual uma possibilidade de organizacao do ente federativo no que diz respeito a

compatibilidade entre a necessidade de contratar e 0 seu orcamento, vé-se em tal

previsao legal uma hipotese de organizacao dos recursos publicos, 0 que

ocasionara em contratacdes realmente necessarias e que caibam dentro do

orcamento disponivel no momento.

3.2. Estudo Técnico Preliminar

Antes de adentrar nas especificidades deste ponto, importante mencionar o

conceito de Estudo Tecnico Preliminar que, neste caso, a propria Lei traz conceito

bastante claro e objetivo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

Por conseguinte, tem-se a redacao do artigo 18 que, aléem de determinar

que o Estudo Teécnico Preliminar objetiva definir, de forma fundamentada, a

necessidade de determinada contratagao afim de caracterizar o interesse publico

envolvido (tudo com base no plano de contratagcao anual descrito no ponto

anterior), traca outras importantes definicdes, conforme se colaciona:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes tecnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratagao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboracgao do edital de licitagao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagao mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e
a boa execucao contratual,

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

O § 1° do referido artigo determina, ainda, os elementos que precisam estar

presentes no estudo técnico preliminar:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido € a sua melhor
solugao, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratagcao no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagcdes, de modo a
possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descricdo da solugado como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou
de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Muito embora a redagao do §1°, a qual contéem os inumeros elementos que
devem fazer parte do estudo seja a regra, sabe-se que muitas regras possuem suas
excecoes. Neste caso, a excecao da descricao anterior esta no §2°, que determina
que ao menos 0s elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° precisam
estar previstos no estudo. Os demais, desde que mediante justificativa, podem ser

dispensados:

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XlIl do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Ainda, ressalta-se que a nova Lei traz rol de elementos complexos a serem
preenchidos ainda no estudo técnico preliminar pelas empresas participantes, alem
da determinacao de apresentar, desde ja, posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacado para o atendimento da necessidade a que se destina,

conforme dispde o inciso XlIl do §1° citado acima.
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Passa-se, na sequéncia, a analise do Termo de Referéncia e Projetos que,

conforme sera visto, em muito se parece com o aqui descrito.

3.3. Termo de Referéncia e Projetos

O Estudo Técnico Preliminar analisado no tépico anterior € o momento que

antecede a elaboracao do Termo de Referéncia e dos Projetos, conforme

determinacdes do artigo 18 da nova lei de licitagcdes, colacionado novamente:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

Igualmente ao topico anterior, traz-se, antes mesmo de tragar breves

consideracoes, alguns conceitos basicos acerca do presente ponto, todos de

acordo com o previsto no artigo 6° da Lei 14.133 que, por si SO, ja € bastante

autoexplicativo. De inicio, o conceito de Termo de Referéncia e suas exigéncias:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informagoes sigilosas;

¢) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
O seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
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h) forma e critérios de selecao do fornecedor,;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para
0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequacgao orcamentaria;

Na sequéncia, o conceito de Anteprojeto com os elementos que devera

conter:

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a
elaboracao do projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes
elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades, avaliagao de
demanda do publico-alvo, motivagdo técnico-econémico-social do
empreendimento, visao global dos investimentos e definicdes relacionadas
ao nivel de servico desejado;

b) condicdes de solidez, de segurancga e de durabilidade;
¢) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tragado geomeétrico e/ou projeto da
area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na
utilizacao, de facilidade na execugao, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepcao da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;

J) memorial descritivo dos elementos da edificagao, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcao, de forma a estabelecer
padrées minimos para a contratagao;

Por ultimo, as definicbes de Projeto Basico, igualmente com seus

respectivos elementos:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao,
elaborado com base nas indicagcdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
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ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter
0s seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessarios para execucao da solucao
escolhida;

b) solugdes tecnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasidao da elaboracdo do projeto executivo e da
realizacdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou
variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagcdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagoes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranga executiva na utilizacao do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de meétodos
construtivos, de instalagdes provisorias e de condigdes organizacionais
para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugao previstos nos
incisos I, II, 11, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

Conforme se Vvé, tais documentos giram em torno do objeto a ser licitado

pelo ente publico. Dentre outras, as principais diferencas entre eles € que o Termo

de referéncia € necessario quando a licitacao versar sobre a contratacao de bens e

servicos, o anteprojeto, por sua vez, € o procedimento que antecede o projeto

basico, o qual contera todos os subsidios necessarios para a elaboracao do projeto

basico; e, por fim, o projeto basico em si, que versa sobre a contratacao de obras e

Servigos.

Importante mencionar, ainda, que € vedada a realizacao de obras e servicos

de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipotese prevista no § 3° do

artigo 18 desta Lei, que assim determina:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacao de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade
almejados, a especificacao do objeto podera ser realizada apenas em
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termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de
projetos.

Logo, em conformidade com as disposi¢coes da nova legislacao, se o estudo
técnico preliminar tratar sobre a contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, a especificacao do objeto pode ser realizada por meio de termo de
referéncia ou projeto basico, com a condicao de que deve ser demonstrada a
inexisténcia de prejuizo no que tange aos padroes de desempenho e qualidade

almejados.
3.4. Proibicao de Aquisicao de Artigos de Luxo

Importante previsao existente na nova Lei de Licitagdes € a que diz respeito
a vedacao de aquisicao de artigos de luxo por parte da Administracao Publica. Tal
previsao determina que os itens de consumo a serem adquiridos pela
Administragao, para fins de suprir as demandas de suas estruturas, devem ser de
qualidade comum e nao superior aquela necessaria para cumprir a finalidade para

a qual se destina. Vejamos a redacao legal.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da Administracdo Publica deverdao ser de qualidade comum,
nao superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisigao de artigos de luxo.

O mesmo dispositivo legal ainda prevé, no seu § 1°, que cabera aos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario a definicao dos limites para enquadrar os bens

como sendo comum ou de luxo:

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirao em
regulamento os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas
categorias comum e luxo.
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Por fim, o artigo ainda determina que “a partir de 180 (cento e oitenta) dias

contados da promulgagdo desta Lei, novas compras de bens de consumo so poderdo

ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade competente, do regulamento a que se

refere o § 1° deste artigo".

3.5. Orcamento Sigiloso

A Lei 14.133 traz, ao longo da redacao do artigo 18, que o planejamento e

elaboracdo de uma contratacao pela Administracao Publica, ainda na fase

preparatoria do processo licitatorio, devera conter elementos essenciais para o seu

tramite, tais como o orcamento estimado, juntamente das composicdes de precos

que chegaram a tal valor:

Art. 18. A fase preparatodria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratagao, compreendidos:

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados
para sua formagao;

Esta nova lei, especificamente no artigo 24, determina que este mesmo

orcamento estimado da contratacao podera ser sigiloso, desde que para tal ato

seja apresentada justificativa:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracao
das propostas, e, nesse caso:

Como bem menciona o artigo, em caso de sigilo, nao havera prejuizo na

divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das informagcdes que se fizerem

necessarias para as propostas.
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Muito embora esta previsao de orcamento sigiloso ja seja, por si sO, uma
excecao (uma vez que, via de regra, o orcamento € publico), ainda contéem uma
‘excecao a excegao’, qual seja, a de que este sigilo nao prevalecera para 0s 0rgaos

de controle interno e externo, conforme previsao expressa do artigo 24, inciso |.

3.6. Analise de Risco e Matriz de Risco

A nova lei de Licitagdes €, como ja vem sendo visto, bastante didatica com
relacao as definicoes de alguns termos, sobretudo aqueles descritos ao longo do
artigo 6°, como no caso da Matriz de Riscos, por exemplo, que no seu inciso XXVII
determina que € aquela clausula contratual que define os riscos e as
responsabilidades  entre  as partes, caracterizadora  do  equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, caso ocorram eventos supervenientes. Em
outras palavras, significa dizer que a analise de riscos € a identificacao e prescricao
dos possiveis riscos de determinada obra ou servico, enquanto a matriz ja serve

como uma espécie de “distribuicao” destes riscos entre as partes envolvidas.

A referida definicdo de Matriz de Risco no artigo acima citado ainda traz a

necessidade desta clausula conter algumas delimitagdes, sendo elas:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato
que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e
previsao de eventual necessidade de prolagao de termo aditivo por
ocasiao de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do
objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados
inovarem em solugdes metodologicas ou tecnologicas, em termos de
modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragcdes do
objeto com relagdo as quais nao havera liberdade para os contratados
inovarem em solugdes metodologicas ou tecnologicas, devendo haver
obrigagdo de aderéncia entre a execugdao e a solugdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do
regime de execucao no caso de obras e servicos de engenharia;
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Corroborando com as definicbes da Lei, cumpre mencionar o0s
ensinamentos de Hamilton Bonatto a respeito do assunto, o qual ja descreveu que
as contratacdes implicam no deslocamento de alguns riscos do contrato de obras e
servicos de engenharia a empresa contratada, decorrentes das especificidades de

cada projeto em sit.

Ainda no texto da nova Lei de Licitagdes, o artigo 22 traz definicdes sobre a

Matriz de Risco no que tange ao Edital:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagao de riscos entre o
contratante e o contratado, hipdtese em que o calculo do valor estimado
da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto
da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo.

Além disso, o paragrafo primeiro do artigo mencionado determina que a
matriz de risco devera estabelecer a responsabilidade de cada uma das partes,
bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os
seus efeitos, caso este ocorra durante a execucao do objeto contratual. Isto &,

como dito no inicio do topico, a “distribuicao” dos riscos entre as partes.

O paragrafo segundo, por sua vez, determina que o contrato devera realizar
a alocagao pela matriz de riscos quanto: (i) as hipoteses de alteragao para o
restabelecimento da equacao econémico-financeira do contrato nos casos em que
O sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo
suportada pela parte que pretenda o restabelecimento; (i) a possibilidade de
resolucao quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da
execucao contratual, e (iii) a contratacdo de seguros obrigatorios previamente

definidos no contrato, integrado o custo de contratacao ao preco ofertado.

Por fim, cumpre trazer a conhecimento as determinagcdes do paragrafo

terceiro do mesmo artigo 22:

! BONATTO, Hamilton. Governanca e Gestdo de obras publicas: do planejamento & pds-ocupagao.
Belo Horizonte. Forum, 2018, pagina 543.
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‘§ 3° Quando a contratagao se referir a obras e servigos de grande vulto ou
forem adotados os regimes de contratagao integrada e semi-integrada, o
edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagao de riscos entre o
contratante e o contratado

Consoante se vé, este dispositivo determina os parametros para que haja

previsao obrigatoria no Edital no que tange a matriz de alocagao de riscos entre o

contratante e o contratado.

3.7. Racionalizacao das Licitacoes

Um dos aspectos da nova Lei de Licitagdes € objetivar a uniformizagao e

racionalizacao de alguns procedimentos.

O artigo 19, em sua redagao, atribui os o6rgaos da Administracao com

competéncias

regulamentares relativas as atividades de administracao de

materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos, algumas dessas medidas

de uniformizacao e racionalizacao dos procedimentos, sendo elas, segundo os

incisos do referido artigo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagao
dos procedimentos de aquisicao e contratagao de bens e servicos;

Il - criar catalogo eletronico de padronizagao de compras, servigos e obras,
admitida a adogao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos o6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adocao
das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogao gradativa de tecnologias e processos integrados
que permitam a criagado, a utilizacao e a atualizagao de modelos digitais de
obras e servigos de engenharia.

Por fim, cumpre ressaltar que o paragrafo terceiro do artigo 19 determina

que a nao utilizacdo dos padrdes previstos no inciso Il colacionado acima, e
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tambem do inciso IV, devera ser justificada de forma escrita, bem como anexada ao

juntamente ao processo licitatorio em questao.
3.8. Aprovacgao Juridica

Outra importante previsao trazida pela nova Lei de Licitacbes € no que
tange a aprovacao do processo licitatorio pelo setor juridico da Administracao
contratante, para fins de, segundo a propria linguagem da lei, controlar
previamente a legalidade. Tal previsao passa a estar elencada no artigo 53 e

seguintes da Lei 14.133, cujo caput, consoante mencionado, assim determina:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

A lei é clara ao dispor, no seu paragrafo primeiro, que, durante a elaboracao
do parecer juridico pelo assessoramento, devera ser apreciado o processo licitatorio
conforme os critérios objetivos previos de atribuicao de prioridade, conforme inciso | e
que tal manifestacdo devera ser feita com linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na andlise juridica, conforme inciso |l.

Encerrada a fase de avaliacao juridica, portanto, a autoridade contratante
realizara a divulgacao do Edital, cuja publicidade acontecera no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

Além desta previsao de controle de legalidade na fase instrutoria da
licitacao, a Lei ainda reserva outra atribuicao ao 6rgao de assessoramento juridico

da Administracao:

§ 4° Na forma deste artigo, o o6rgao de assessoramento juridico da
Administragao também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes,
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adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Lei determina, no paragrafo quinto do
mesmo artigo, que a analise juridica aqui descrita € dispensavel nas hipoteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, a qual
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao, a entrega
imediata do bem ou a utilizagao de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgao de

assessoramento juridico.

4. SUSTENTABILIDADE DAS LICITAGOES

4.1. Margem de preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis e para empresas locais sediadas em pequenos municipios e
preferéncia nos casos de empate para empresas que desenvolvam agdes de

mitigagao

Conforme mencionado no inicio deste material, um dos principios trazidos
pela nova Lei de Licitagdes € o Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel,
isto €, aquele que impode aos procedimentos licitatorios o dever de cuidado com

relacao aos aspectos ambientais, econdmicos e sociais.

Corroborando com este Principio, portanto, a Lei prevé, dentre outras
determinacdes genéricas espalhadas ao longo de seu texto, que podera ser
estabelecida, no processo de licitagao, margem de preferéncia para bens

reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, especificamente no artigo 26:

Art. 26. No processo de licitagcao, podera ser estabelecida margem
de preferéncia para:

I - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme
regulamento.
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A referida margem de preferéncia disposta no caput do artigo 26 podera ser
de até 10% (dez por cento), segundo as delimitacdes do paragrafo 1°, inciso Il.
Havendo a necessidade de tal preferéncia, ha expressa previsao legal (artigo 27) de
que a cada exercicio financeiro sera divulgada a relacao de empresas favorecidas,

juntamente com a indicagao dos recursos destinados a isso.

Vale mencionar também que as disposicoes do artigo 26 da Nova Lei de
Licitagcdes foram recentemente regulamentadas pelo Decreto 11.890/2024, o qual
dispde especificamente sobre a aplicagcao da margem de preferéncia no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e institui a Comissao

Interministerial de Contratacdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel.

Indo um pouco mais além do beneficio da preferéncia aqui descrito, a Lei
14.133 ainda traz a previsao de critérios de desempate que vao ao encontro do
Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel. Por primeiro, ha os critérios

gerais previstos no artigo 60, por ordem de preferéncia, quais sejam:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados
0s seguintes criterios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderao
apresentar nova proposta em ato continuo a classificagao;

Il - avaliagao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito
de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagcdes dos orgaos de controle.

O inciso Il também foi recentemente regulamentado pelo Decreto
11.430/2023, o qual dispde sobre a exigéncia, em contratacdes publicas, de
percentual minimo de mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia
doméstica e sobre a utilizacdo do desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de
equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho como critério de
desempate em licitagdes, no ambito da administracao publica federal direta,

autarquica e fundacional.
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Na sequéncia ha o paragrafo primeiro do artigo supracitado, o qual traz,

dentre outros critérios de desempate, aquelas empresas que comprovem praticas

de mitigacao em conformidade com a Lei 12.187/2009:

§ 1° Em igualdade de condicdes, se nao houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos
ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do
6rgao ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante
ou, no caso de licitacdo realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no
territorio do Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei
n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

A referida Lei citada pelo inciso IV no critério de desempate para as

empresas que comprovem a pratica de mitigacao trata sobre a Politica Nacional

sobre Mudanca do Clima®. Cumpre lembrar que a pratica da mitigagcao de riscos,

em suma, significa as estratégicas que determinada empresa adota para identificar

0S riscos que a sua atividade econémica imputa ao meio ambiente e, com isso,

objetiva a adocao de medidas para minimizar os impactos ambientais negativos.

4.2. Certificacoes

A Nova Lei

de Licitagcdes ainda traz, ao longo de seu texto e,

especificamente no artigo 42 e seguintes, que sera admitida a empresa participante

comprovar a qualidade dos produtos apresentados com as seguintes formas:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes
como similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera
admitida por qualquer um dos seguintes meios:

Il - certificacao, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericao da qualidade e da conformidade do produto ou do

2 http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112187.htm
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processo de fabricagao, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

Conforme se nota, a Lei esta permitindo que a empresa comprove tal
qualidade nao so6 por meio de certificagao ou certificados, mas também por meio
de laudo laboratorial ou outro documento similar emitido pela instituicao

competente, desde que possibilite se aferir as especificidades do produto.

4.3. Tratamento dos impactos ambientais e urbanisticos em contratos de

obras e servicos de engenharia

Importante previsao legal trazida pela Lei 14.133 € no que tange a previsao
de tratamento dos impactos ambientais e urbanisticos em contratos de obras e
servicos de engenharia que, em outras palavras, significa dizer, em consonancia
com o0s topicos anteriores, que as empresas participantes do procedimento
licitatorio devem objetivar, sempre que possivel, desenvolver e praticar o seu objeto
social da forma menos agressiva para o0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Tal previsao esta inserida no artigo 45 e seguintes da referida Lei:

Art. 45. As licitacdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigacdao por condicionantes e compensacao ambiental, que serao
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a redugao do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagao
urbanistica;

V - protecao do patriménio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.
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Conforme se vé, a Lei traz como sendo um tratamento aos impactos
ambientais e urbanisticos em contratos de obras e servicos de engenharia, alem de
outras previsdes, o de dar a finalidade correta aos residuos solidos utilizados, bem
como a utilizacao de produtos e também equipamentos que favorecam a reducao

do consumo de energia e recursos naturais.

Cada vez mais ha a necessidade de se preservar 0s recursos naturais e o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e, em consonancia com isso, tem-se as
previsbes da nova Lei que, conforme visto, visam assegurar tratamentos que
mitiguem os impactos negativos que as obras e servicos de engenharia em

procedimento licitatorios podem causar.
4.4. Contratacao de eficiéncia e remunerac¢ao variavel

Por fim e ainda dentro do tema do objetivo da sustentabilidade no qual gira
a nova Lei de Licitagdes, ha a importante previsao de contratacao de eficiéncia por
parte da Administracdo, bem como a remuneracao variavel com base no

atendimento de alguns aspectos.

A propria Lei, como antes ja mencionado, traz alguns conceitos objetivos e

didaticos, como no caso da contratagao de eficiéncia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto € a prestagao de servicos,
que pode incluir a realizagcao de obras e o fornecimento de bens, com o
objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de reducao
de despesas correntes, remunerado o contratado com base em
percentual da economia gerada;

Contratacao de eficiéncia significa dizer que a empresa contratada assumira
algumas obrigacdes de tal contratacdao, de modo a gerar uma economia para a
Administracao contratante, a qual sera, por conseguinte, remunerada com base no

percentual de economia que gerou.
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Nesta seara, determina o artigo 39 da Lei que no julgamento por maior

retorno econdmico sera considerada a maior economia para a empresa, e reforca a

ideia de que a remuneracao sera efetivada com base em tal economia:

Art. 39. O julgamento por maior retorno econdémico, utilizado
exclusivamente para a celebragao de contrato de eficiéncia, considerara a
maior economia para a Administragao, € a remuneracao devera ser fixada
em percentual que incidira de forma proporcional a economia
efetivamente obtida na execucao do contrato.

Por fim, nesta mesma linha de sustentabilidade, economia e remuneracao,

tem-se as determinacdes da Lei ho que tange a remuneracao variavel, para a qual

colaciona-se o artigo 144:

Art. 144. Na contratagao de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneragao variavel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padroes de qualidade,
criterios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no
edital de licitagcao e no contrato.

Consoante se vé, ha previsao especifica de que na contratacao de obras,

fornecimentos e servicos (que engloba a area da engenharia) podera haver a

remuneracao Vvariavel vinculada a, dentre outros critérios, sustentabilidade

ambiental. Isto é, neste casos, podera ser reajustada a remuneragao da contratada,

uma vez que sua atividade vai ao encontro de tais determinagoes, dentre elas a de

exercer a sustentabilidade ambiental.

5. REGIMES DE EXECUGAO.

Ha duas formas distintas de a Administragao executar suas atividades: a

direta e a indireta.

A execucao direta ocorre quando a Administracao Publica utiliza seus

proprios meios, como bens, materiais e pessoal, para realizar uma tarefa especifica,
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sem contratar terceiros. Esse modelo é comumente utilizado em convénios,
parcerias e outros acordos nos quais a Administracao Publica realiza diretamente o

objeto em questao.

Ja a execucao indireta esta relacionada ao processo de licitacao. Nesse
caso, a Administragao nao executa diretamente a tarefa, contratando, em vez disso,
um terceiro para alocar bens, servicos e/ou pessoal sob sua responsabilidade, a

depender da natureza do contrato. A Administracao apenas supervisiona e fiscaliza.

Diferentemente da Lei n. 8.666/1993, que preocupava-se em conceituar as
duas formas de execucao, a Nova Lei de Licitagdes nao se delonga sobre a
execucao direta, mencionando-a uma unica vez - 0 que nao surpreende, visto
tratar-se de uma norma que regulamenta as licitacdes. De fato, na Lei n.
14.133/2021, a execucao direta € referida apenas nas hipoteses de rescisao do

contrato administrativo por culpa do particular, na forma do § 1° do artigo 139:

139, § 1°. A aplicacao das medidas previstas nos incisos | e Il do
caput deste artigo ficara a critério da Administragdo, que podera
dar continuidade a obra ou ao servico por execucao direta ou

indireta.

Com relacao a execucao indireta, a Nova Lei estabelece sete modalidades

distintas no rol do artigo 46, a saber:

(i) empreitada por preco unitario;
(i) empreitada por preco global;
(iii) empreitada integral,

(iv) contratacao por tarefa;

(v) contratacao integrada;

(vi) contratagcao semi-integrada e

(vii) fornecimento e prestacao de servico associado.
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Destas, a maioria ja era conhecida e contavam com previsao em normativas
esparsas: nha Lei n. 8.666/1993, na Lei n. 12462/2011 (Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas) e na Lei n. 13.303/2016 (Lei das Estatais). A Nova Lei parece
ter somente consolidado todos esses regimes, reunindo-0s em um unico rol, com
algumas diferenciacdes e limitacdes, mas sem alteracdes substanciais.

Ha, no entanto, uma especial diferenciacado na Lei n. 14.133/2021 em relacao
ao tipo de contratacao em que tais regimes sao aplicados. Isto porque a Lei n.
8.666/1993 dispunha, na forma do revogado artigo 10, que “as obras e servicos
poderao ser executados nas seguintes formas [..]" Contudo, a Lei n. 14.133/2021
relega tais regimes de execucao apenas as “obras e servicos de engenharia”. Ou
seja, enquanto na Lei n. 8666/1993 O regime de execucao era amplo e
contemplava servicos em geral e obras, na nova lei limitou-se as obras e servicos
de engenharia.

No que tange aos regimes, nao houve inovacao nas modalidades de
empreitada. Trata-se, em esséncia, dos mesmos institutos ja previstos
anteriormente na Lei n. 8.666/1993, sem nenhuma alteracao significativa.

O mesmo vale para o regime de contratacao por tarefa, que, alias, dada a
sua baixissima aplicacao pratica, poderia ter sido perfeitamente extirpado sem
qualquer reflexo pratico na praxe das contratacdes publicas, diga-se - mas acabou
sendo mantido, sem alteracdes.

A contratacdo integrada, novidade na Lei n. 14.133/2021, estava prevista
anteriormente na Lei n. 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes) €, mais
recentemente, foi introduzida na Lei n. 13.303/2016 (Lei das Estatais). Ela € definida

da seguinte forma:

Art. 6° [..] XXXII - contratacao integrada: regime de contratagcao de
obras e servigos de engenharia em que o contratado é responsavel
por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais

operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

O regime ¢é bastante parecido com o da empreitada integral,

diferenciando-se, na esséncia, porque nha contratacao integrada o particular
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assume, alem da execucao da obra, a responsabilidade por elaborar o projeto
basico e executivo com base em um anteprojeto feito pela Administracao Publica

na forma do § 2° do artigo 46 da Lei n. 14.133/2021.

Tanto na contratacao integrada quanto na semi-integrada, ha alguns
requisitos a serem cumpridos. Segundo a lei, nessas duas espécies o edital e o
contrato, sempre que for o caso, deverao prever as providéncias necessarias para a

efetivacao de desapropriacao autorizada pelo poder publico, bem como:

| - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio;
Il - a responsabilidade pelo pagamento das indenizacdes devidas;

[l - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacao pelos
bens expropriados, inclusive de custos correlatos;

IV - a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco
pela diferenca entre o custo da desapropriacao e a estimativa de
valor e pelos eventuais danos e prejuizos ocasionados por atraso
na disponibilizagao dos bens expropriados;

V - em nome de quem devera ser promovido o registro de imissao
provisoria na posse e o registro de propriedade dos bens a serem
desapropriados.

Ja especificamente quanto a contratacao semi-integrada, mediante prévia
autorizacao da Administracdo, o projeto basico podera ser alterado, desde que
demonstrada a superioridade das inovacoes propostas pelo contratado em termos
de reducao de custos, de aumento da qualidade, de reducao do prazo de
execucao ou de facilidade de manutencao ou operacao, assumindo o contratado a

responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracao do projeto basico.

Quanto a espécie de regime de execucao indireta “fornecimento e prestacao
de servico associado’, a propria lei a conceitua no art. 6°, XXXIV: regime de
contratacdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operacao, manutencao ou ambas, por tempo

determinado.

Segundo o que se extrai da lei e da doutrina, essa espécie tem como
objetivo garantir a otimizacao de custos e eficiéncia no que se refere a contratagoes

de objetos que naturalmente exigem manutencdes constantes, como salas de
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refrigeracao, de alta seguranca, ou da operacao como centros comerciais e
complexos esportivos e eventos. Segundo o art. 113 da nova lei de licitagdes esse
tipo de contrato “tera sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao
fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servico de
operacao e manutencao, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de
recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacao na forma do art. 107 desta
Lei"

Nota-se que poderia ser essa especie mais bem explorada. Certamente,
ficara a cargo da doutrina e da melhor jurisprudéncia buscar interpretacao a
respeito de eventuais conflitos de interesses que possam acontecer ao aplicar essa

especie.
6. MODALIDADES DE LICITAGAO

No que diz respeito as modalidades de licitacdes, a nova norma legal trouxe

inovacdes das quais se destaca:

a) a extincao das modalidades de licitacao da tomada de precos e do convite;

b) apromogao do pregao como importante modalidade de licitagao;

c) a inversao de fases da concorréncia, que agora conta com a fase de
propostas ocorrendo antes da fase de analise de habilitagcao, a exemplo do
que ja ocorria nos pregoes €;

d) a criacao da modalidade do dialogo competitivo.

Neste sentido, observar-se-a que o artigo 17 da Lei 14.133 dispde sobre o
tramite regular das licitacdes com a fase de propostas ou de lances ocorrendo
antes da fase de habilitacdo, embora seja permitido, que, mediante ato motivado

estas fases sejam invertidas:

Art. 17. O processo de licitagao observara as seguintes fases, em
sequéncia:
| - preparatoria;
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Il - de divulgacao do edital de licitagao;

[l - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do
caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitagao. (..) (grifos nossos)

A ocorréncia da fase de apresentacao de precos antes da fase de
habilitacao, que € uma medida que ja era adotada pela antiga Lei do Pregao, a Lei
10.520/2002, visa a simplificacao do procedimento licitatorio, fazendo com que as
eventuais concessoes de diligéncias e as acaloradas “disputas recursais” possam
ocorrer somente em relagao a empresa que se encontra no primeiro lugar no
certame, evitando-se o trancamento do procedimento licitatorio por empresas
cujas propostas nao sao as mais vantajosas a Administracdo Publica, o que

contribuiu para o dinamismo dos processos licitatorios.

O artigo 28 da Nova Lei de Licitagoes, por sua vez, € o responsavel por listar
as modalidades de licitacao admitidas, as quais sao: o pregao; a concorréncia, o

concurso, o leilao e o didlogo competitivo:

Art. 28. SGo modalidades de licitacao:
| - pregao;

Il - concorréncia;

[l - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo. (..)

Na sequéncia, observar-se-a, resumidamente, as caracteristicas de cada

modalidade de licitagao.

6.1. Do pregao.

O pregao possui importante aplicagcao na Nova Lei, no sentido de que a

legislacao conduz este procedimento a ser o utilizado na maior parte dos casos. O
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artigo 6°, inciso XLI, da Lei 14.133/2021, determina que o pregao € “a modalidade de
licitagGo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de

Julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto”

Da mesma forma, o artigo 29 da Lei 14.133/2021 determina que o pregao
deve ser adotado “sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées

usuais de mercado”, o que, em suma, se traduz como bens e servicos comuns.

O mesmo artigo 29 da Lei 14.133/2021 também estabelece que o0 pregao
segue ao tramite regular das fases de uma licitagcao, estabelecido pelo supracitado

artigo 17 do mesmo diploma legal.

Do tramite natural de um pregao destaca-se que a disputa de lances se da
por meio de um “leilao”, lato sensu, em que as licitantes podem oferecer
diversos lances, dentro de um determinado periodo de tempo, tentando oferecer

a proposta mais vantajosa a Administracao Publica.

6.2. Da concorréncia.

A concorréncia e, segundo o artigo 6° inciso XXXVIII, da Lei 14.133/2021:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagcao
de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

C) técnica e preco;

maior desconto; (grifos nossos)

d

)
e)

Desta forma, a concorréncia €, na pratica, a modalidade de licitacao que
deve ser utilizada nas ocasides, em geral, em que o pregao nao puder ser utilizado,

Ou seja, nos casos de aquisicoes de bens e servigos especiais e/ou em que o
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critério de julgamento precise de analise da técnica ou do maior retorno

economico.

O paragrafo unico do artigo 29 da Lei 14.133/2021 consigna que:

Art. 29, 8. O pregao nao se aplica as contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos
de engenharia de que trata a alinea “a" do inciso XXI do caput do
art. 6° desta Lei®.

Da mesma forma, o artigo 29 da Lei 14.133/2021 estabelece que a
concorréncia também segue o tramite regular das fases de uma licitacao,

estabelecido pelo supracitado artigo 17 do mesmo diploma legal.

Procedimentalmente, apods as alteracdes da concorréncia na Nova Lei de
LicitacOes, a diferenca entre o pregao e a concorréncia € que na concorréncia os
licitantes apresentarao uma proposta unica, em lance fechado, enquanto que no
pregao as licitantes podem apresentar diversos lances dentro de um periodo

determinado.

6.3. Do concurso.

Em primeiro lugar, ha que se ressaltar que a modalidade de licitagao
concurso hao € o concurso publico para selecao de pessoal, o conhecido
concurso publico, latu sensu, em que os cidadaos prestam provas para disputar a

contratacao por um ente da administracao publica direta ou indireta.

A modalidade de licitagdo concurso se destina a “escolha de trabalho
tecnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou
conteudo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneracdo ao vencedor”,

segundo o artigo 6°, inciso XXXIX da Lei 14.133/2021.

3 Art. 6°, XX, a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencao, de adequacao e de adaptacao de bens moveis e imoveis, com preservacao
das caracteristicas originais dos bens;
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Assim sendo, esta modalidade de licitacao € usualmente utilizada para a
aquisicao de projetos, por exemplo. Ha que se ressaltar que, no concurso, 0s
licitantes produzem, mediante as condicdes previstas em edital, o seu trabalho,
como um projeto - no caso exemplificado - e lhe apresentam, pronto, a
Administracao Publica que escolhe o melhor dentre os apresentados e paga um
prémio ao vencedor, 0 que significa que, o concurso hao gera uma contratacao,
ele é a simples compra de um trabalho pronto, o que difere de uma eventual
contratacao para a futura producao de um trabalho, ocasiao em que devem ser

utilizadas as modalidades de licitagao do pregao ou da concorréncia.

Portanto, o concurso, a grosso modo, € uma licitagcao de ‘recompensa’,
julgada por meio da téecnica. De forma que o poder publico estabelece, por
exemplo, que quem fizer o melhor projeto para reforma de uma praca publica
recebera o prémio, mediante a cessao de todos os direitos do projeto para o 6rgao

licitador.

6.4. Do leilao.

O leilao, auto-explicado pelo seu proprio nome, € a modalidade de licitacao
em que a Administracao Publica aliena (vende) bens originalmente seus ou

apreendidos, conforme descrito pelo artigo 6°, inciso XL, da Lei 14.133/2021.

No leildao, os licitantes disputam o bem leiloado por meio de inumeros
lances sucessivos, até que se encontre a proposta mais vantajosa a Administracao
Publica.

Salientar-se-a que, na modalidade de licitacao leildo, a Administracao
Publica deve respeitar diversos critérios de publicidade quanto ao bem que esta
sendo alienado e quanto ao tratamento isondmico dos licitantes enquanto que, aos
licitantes apenas cabe disputar o bem por meio de lances e fazer o pagamento do
valor proposto, em caso de vitoria, para que adquira o bem, sem haver a
necessidade de credenciamento préevio ou de habilitacao, conforme determina o

artigo 31 da Lei 14.133/2021.
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6.5. Do dialogo competitivo.

Esta modalidade de licitacao, que € uma inovacao da Nova Lei de
Licitagcdes, segundo o artigo 6°, inciso XLII, da Lei 14.133/2021, € a modalidade de
licitacao destinada a contratacao de obras, servicos e compras, em que a
Administracao Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
para desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas

necessidades.

O artigo 32, inciso |, da Lei 14.133/2021, por sua vez, determina que esta

licitacao deve ser utilizada nas ocasides o objeto envolva:

a) inovagao tecnologica ou técnica;

b) impossibilidade de o ¢6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacao de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagcdes tecnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administragao;

Em uma tentativa de tornar simples a confusa letra da lei sobre o tema,
podemos definir que o dialogo competitivo € a licitacao ideal para as ocasides em
que a Administragcao Publica tenha uma determinada necessidade porém nao
saiba como satisfazé-la, motivo pelo qual, em um edital, especifica-se a
necessidade da Administragcao Publica e abre-se um dialogo com os licitantes
pre-selecionados (empresas candidatas que comprovaram a expertise no ramo) em
que, neste dialogo, estas empresas apresentam solucdes para a demanda

proposta.

Apos isto, a Administracao Publica escolhe uma ou mais solugdes que lhe
agradem, assim como pode unir partes de diferentes solugdes, e publica um outro
edital, em que as solugdes escolhidas sao especificadas e os mesmos licitantes
pre-selecionados participam da licitacao, com disputa por meio de propostas, em

que o vencedor contrata com o Poder Publico para a execucao do objeto.

7. PROCEDIMENTOS AUXILIARES
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7.1. Credenciamento

O credenciamento esta disposto no artigo 79 da Nova Lei de Licitagoes.
Destina-se a contratacao de licitantes previamente credenciados pela
Administracao Publica apds chamamento publico com previsao das condicoes

padronizadas de contratacao.

Na pratica, os credenciamentos nao sao novidade, pois existiam e eram
utilizados amplamente por diferentes entes licitantes. Ele € muito util para as
situacdes em que é possivel a administracao selecionar todos os particulares que
atendam aos requisitos necessarios para o fornecimento de um bem ou servigo

especifico, facilitando assim futuras contratacoes.

Como ele revela uma hipotese em que a competicao nao faz qualquer
sentido, costumava ser enquadrado no ambito da inexigibilidade de licitacao. A
nova Lei de Licitagdes, por sua vez, previu o credenciamento como uma das formas

de procedimentos auxiliares.

O credenciamento pode ser utilizado nas seguintes hipoteses de

contratacao:

| - paralela e ndo excludente (caso em que € viavel e vantajosa para a
Administracdao a realizacao de contratagbes simultaneas em condigdes

padronizadas);

Il - com selecao a critério de terceiros (caso em que a selecao do contratado

esta a cargo do beneficiario direto da prestacao);

[l - em mercados fluidos (caso em que a flutuacao constante do valor da
prestacao e das condicdes de contratacao inviabiliza a selecao de agente por meio

de processo de licitacao).

A Administracao Publica devera manter cadastro permanente de
interessados, 0os quais poderao ser demandados de acordo com o interesse e a
necessidade do setor publico. Se o objeto nao permitir contratar de forma imediata
e simultanea todos os credenciados, a demanda devera ser dividida, com respeito

a criterios objetivos de distribuicao.
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Os procedimentos de credenciamento foram definidos no Decreto N°

11.878/2024.

Determina o Decreto que o processo ocorrera por meio do compras.gov.br e
tera fases como preparatoria, divulgacao do edital, registro de participacao,

habilitacao, recurso e divulgacao da lista de credenciados.

Os interessados devem estar cadastrados no SICAF e apresentar
requerimento de participagao indicando sua intencado. E proibida a participagdo de
pessoas ou empresas impedidas de contratar com a administracao publica ou que

tenham vinculos com agentes publicos.

O credenciamento nao obriga a administracdo publica a contratar as
empresas credenciadas. Em caso de contratacao, podem ocorrer de forma paralela

e nao excludente, com selegao a criterio de terceiros ou em mercados fluidos.

O resultado do processo sera publicado e disponibilizado no Portal Nacional
de Contratacées Publicas (PNCP). O descredenciamento pode ocorrer por pedido
do credenciado, perda de condicdes de habilitacao, descumprimento contratual ou

sangao superveniente.

Os credenciados estao sujeitos a sancdes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021,

e no edital, com direito ao contraditorio e a ampla defesa.
7.2 Pré-Qualificagao

A Pré Qualificacao, prevista no artigo 80 da Nova Lei de Licitagdes, € o
meétodo por meio do qual a Administracao Publica seleciona, de forma prévia,
licitantes detentores das necessarias condicdes de habilitacao para participar de
licitacdes que venham a ocorrer. A participacao em tais certames podera ser restrita
aos licitantes pré-qualificados. Tambéem € possivel a pré-qualificacao de bens que
se adequem as exigéncias tecnicas e qualitativas estabelecidas pela Administracao
Publica.

A Pré-Qualificacao podera ser total ou parcial, de acordo com parametros

que envolvam alguns ou todos os requisitos técnicos ou habilitatorios necessarios a
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contratacao, com respeito a igualdade de condicdes entre os concorrentes. As
listas dos licitantes e dos bens pré-qualificados deverao ser divulgadas e mantidas

a disposicao do publico.

7.3 Procedimento de Manifestacao de Interesse

A Nova Lei de Licitagdes (artigo 81) prevé a possibilidade de a Administragcao
Publica utilizar o Procedimento de Manifestacao de Interesse para a contratacao de
bens e de servicos. O uso de tal procedimento ja € comum em projetos de

desestatizacao, concessoes de servicos publicos e parcerias publico-privadas.

De acordo com o artigo 81 da Nova Lei de Licitagoes, o poder publico pode,
por meio do Procedimento de Manifestacao de Interesse, solicitar a iniciativa
privada “a propositura e a realizacao de estudos, investigacoes, levantamentos e
projetos de solucdes inovadoras que contribuam com questdes de relevancia

publica, na forma de regulamento

O Procedimento de Manifestacao de Interesse € prévio a realizacao dos
certames com relacdo aos quais se o pretenda adotar. A feitura, pela iniciativa
privada, de estudos e demais trabalhos assemelhados no seio do tipo de
procedimento em questao nao da direito de preferéncia ao realizador no processo
licitatorio nem implica, por si s, direito a ressarcimento de valores despendidos em
sua elaboragao. Os trabalhos em comento nao obrigam o poder publico a realizar a
licitacao, porem, quando ela for promovida, serao remunerados somente pelo

respectivo vencedor, vedada a cobranca de valores do poder publico.

Para aceitagcao dos produtos produzidos e dos servicos executados nos
Procedimentos de Manifestacao de Interesse, a Administracao Publica devera
emitir parecer capaz de demonstrar que sao adequados as suas necessidades, por

critérios de metodologia, de economia e de vantagem.
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O Procedimento de Manifestacao de Interesse podera ser restrito a startups.
Nesse caso, devera haver validacao prévia baseada em métricas objetivas, a fim de

demonstrar o atendimento das necessidades do poder publico.
7.4. Sistema de Registro de Precos

Pelo procedimento do registro de precos (artigos 82 a 86 da Nova Lei de
Licitacdes), os licitantes que oferecerem a melhor proposta para cada item licitado
assinam uma Ata de Registro de Precos. Assinado o documento, o fornecimento
dos itens a Administragcao Publica ocorrera sob demanda, de acordo com os

valores e com as quantidades registradas.

A Nova Lei de Licitagdes possibilita 0 uso do Sistema de Registro de Precos
para casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Além disso, o novo diploma
traz em seu texto a possibilidade de entes federativos que nao participaram do
certame aderirem as Atas de Registro de Precos de outros entes federativos.
Anteriormente, essa possibilidade existia somente no texto do Decreto Federal n.°

7.892/2013.

O Sistema de Registro de Precos, tal como previsto na Nova Lei de
Licitacdes, podera ser utilizado também para a contratacdao de bens e de servicos
de engenharia. Para tanto, algumas condicdes devem ser observadas, tais como:
prévia realizacao de pesquisa de mercado, desenvolvimento obrigatorio de rotina
de controle, atualizacao periddica dos precos registrados e definicao do periodo de

validade do registro de precos.

O Decreto Federal n° 11462, de 31 de marco de 20232, trata da
regulamentacao dos art. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021, para dispor sobre o sistema
de registro de precos (SRP) para a contratagcao de bens e servicos, inclusive obras e
servicos de engenharia, no ambito da Administragcao Publica federal direta,

autarquica e fundacional.

O referido Decreto representa um avanco na regulamentacao do sistema de

registro de precos, promovendo maior clareza e eficiéncia nos processos de
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contratacao publica. Suas disposicdes, ao introduzir definicdes atualizadas, ampliar
as possibilidades de adocao do SRP e proporcionar maior controle e aplicacao de
penalidades, contribuem para uma gestao mais transparente e eficaz dos recursos

publicos.

Vejamos, a seguir, resumidamente, alguns pontos de alteracao no Decreto

Federal n° 11.462, em comparacao com o revogado Decreto Federal n° 7.892:

> Ampliacao das possibilidades de adocao do SRP: Adicao de novos casos,
como atender a execucao descentralizada de programa ou projeto federal,
mediante compra nacional ou adesao - o0 que ja ocorria, © novo Decreto
apenas esclareceu tipificou a possibilidade.

> Registro de precos sem indicacao de quantidade: Permite o registro limitado
a unidades de contratacao, sem indicacao do total a ser adquirido, em
situacdes especificas (quando for a primeira licitacao para o objeto e nao
houver registro de demandas anteriores, no caso de alimentos pereciveis ou
Nno caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens).

> Consulta e deliberacao sobre participacao em IRPs em andamento: Antes de
iniciar um processo licitatorio, os orgaos devem consultar e deliberar sobre a
conveniéncia de participar das IRPs em andamento. Trata-se de importante
requisito a ser verificado no inicio do planejamento das contratacoes, talvez
no proprio estudo tecnico preliminar, apresentando a alternativa de
participacao na IRP como uma das formas de encaminhamento da
necessidade de contratacao. Tal analise deve ser célere, em razao do prazo
da IRP.

> Possibilidade de registrar precos diferentes e propostas em quantitativo
inferior: O edital pode prever precos diferentes em casos especificos e a
possibilidade de o licitante oferecer proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto.

> Vedacao a participacao em mais de uma ata de registro de precos com o
mesmo objeto: Evita participacdes simultaneas que comprometam a

eficiéncia das atas de registro de precos.
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> Atualizacao de precos e aplicacao de penalidades ao fornecedor: Os precos
registrados podem ser atualizados em determinadas situacdes, e o
fornecedor pode solicitar a alteracao do preco registrado em caso de
aumento de custos ou do preco de mercado.

> Exigéncia de adesao a ata para fins de transferéncias voluntarias: A adesao a
ata de registro de precos por orgaos e entidades estaduais, distritais e
municipais pode ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, desde
que comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores

de mercado.

7.5. Registro Cadastral

O artigo 87 da Nova Lei de Licitacoes impde aos 6rgaos e as entidades da
Administracao Publica o dever de utilizarem o sistema de registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). O objetivo

da imposicao € o de possibilitar a formacao de cadastro unificado de licitantes.

O sistema de registro cadastral unificado criado pela Nova Lei de Licitacdes
sera publico e devera ser divulgado de forma ampla, estando permanentemente
aberto aos interessados. Anualmente, no minimo, devera ser realizado chamamento
publico pela internet para atualizacao dos registros existentes e para ingresso de

novos interessados.

A Administracao Publica podera realizar licitacdes restritas a fornecedores
cadastrados, desde que atendidos os critérios, as condicbes e os limites
regulamentares, aléem da ampla publicidade dos procedimentos para o

cadastramento.

O registro de licitante inscrito no sistema de registro cadastral unificado que
deixar de satisfazer as exigéncias estabelecidas pela Nova Lei de Licitagdes ou de

regulamento podera ser, a qualquer tempo, alterado, suspenso ou cancelado.
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8. CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

No que diz respeito aos critérios de julgamento, a Lei n. 14.133/21 nao
introduz mudancas significativas. De fato, parece mais uma tentativa de solidificar
as praticas ja estabelecidas pela Administracao Publica, com pontuais adicoes que

podem ser vistas como breve novidades.

A Lei n. 8.666/1993 previa em seu art. 45, §1° e incisos, 04 (quatro) tipos de
critérios de julgamentos: menor preco, melhor técnica, técnica e preco e maior
lance ou oferta, nos casos de alienagao de bens ou concessao de direito real de

uso.

Ja na Lei n. 14.133, sao mantidos tais critérios e apresentados 02 novos, a
saber: maior desconto e maior retorno econémico. Além disso, a Lei 14.133/2021

acrescenta ao critério “melhor técnica” o vocabulo “ou conteudo artistico”

Entretanto, cumpre ressaltar que o maior desconto e o0 maior retorno
econdémico nao sao novidade em certames licitatorios. A Lei n® 12.462/11, que
instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, bem como a Lei
n° 13.303/16, que trata das empresas estatais, ja previam tais critérios de

julgamento.

Outra ressalva que deve ser feita € que, conforme ja mencionado, a Lei
8.666/93 nao previa a expressao “‘melhor (..) conteudo artistico’, adotada no novo
diploma legal. A inclusao € oportuna, na medida em que se busca diminuir a
contratacao por inexigibilidade no setor artistico e passa a conferir maior
competitividade na disputa, com requisitos a serem obedecidos e atendidos pela

Administracao Publica na escolha do conteudo buscado.

Vejamos a redacao do artigo 33, que trata dos critérios de julgamento:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo
com o0s seguintes critérios:

| - menor prego;
Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;
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[V - técnica e preco;
V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econémico.

Segundo a Nova Lei, o julgamento por menor preco, maior desconto ou,
quando couber, por técnica e preg¢o, considerara o menor dispéndio para a
Administracao, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital
de licitacdo. Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao,
utilizacao, reposicao, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre
outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a

definicao do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis.

O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global

fixado no edital de licitagdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos

aditivos.

O julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico considerara

exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e
o edital devera definir o prémio ou a remuneracao que sera atribuida aos

vencedores, conforme artigo 35.

O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacao obtida a
partir da ponderacao, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta, tal como determina
artigo 36. Alias, o § 1° do referido artigo determina que este critério sera escolhido
quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacao da
qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao

nas licitacdes para contratacao de:

I - servicos  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual, caso em que o critério de
julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente
empregado;
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I - servicos majoritariamente dependentes de tecnhologia
sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagao;

lll - bens e servicos especiais de tecnologia da informagao e de
comunicagao;

IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e
variagbes de execucao, com repercussdes significativas e
concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando essas solucdes e variacoes
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme
critérios objetivamente definidos no edital de licitagao.

No julgamento por este critério, deverao ser avaliadas e ponderadas as

propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos

licitantes, na proporcao maxima de 70% (setenta por cento) de valoracao para a

proposta técnica (§ 2° do art. 36).

Conforme artigo 37, o julgamento por melhor técnica ou por técnica e

preco devera ser realizado por:

| - verificacao da capacitacao e da experiéncia do licitante,
comprovadas por meio da apresentacao de atestados de obras,
produtos ou servicos previamente realizados;

[l - atribuicao de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca
designada para esse fim, de acordo com orientagdes e limites
definidos em edital, considerados a demonstracao de
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho,
a qualificacao das equipes técnicas e a relacao dos produtos que
serao entregues;

Il - atribuicao de notas por desempenho do licitante em
contratagdes anteriores aferida nos documentos comprobatorios
de que trata 0 § 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP).

§ 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo tera no
minimo 3 (trés) membros e podera ser composta de:

| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da Administracao Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia
ou renome na avaliacao dos quesitos especificados em edital,
desde que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais
designados conforme o disposto no art. 7° desta Lei.
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O julgamento por maior retorno econémico, utilizado exclusivamente para

a celebracao de contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a

Administracao, e a remuneracao devera ser fixada em percentual que incidira de

forma proporcional a economia efetivamente obtida na execugcao do contrato (art.

39). Nas licitagdes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput

deste artigo, os licitantes apresentarao (§ 1° do art. 39):

| - proposta de trabalho, que devera contemplar;

a) as obras, os servicos ou 0s bens, com os respectivos prazos de
realizagao ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de
medida associada a obra, ao bem ou ao servico e em unidade
monetaria;

Il - proposta de preco, que correspondera a percentual sobre a
economia que se estima gerar durante determinado periodo,
expressa em unidade monetaria.

§ 2° O edital de licitagcao devera prever parametros objetivos de
mensuracao da economia gerada com a execucao do contrato,
que servira de base de calculo para a remuneragcao devida ao
contratado.

§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econdmico
sera o resultado da economia que se estima gerar com a execugao
da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco.

§ 4° Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no
contrato de eficiéncia:

| - a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida
sera descontada da remuneracao do contratado;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente
obtida for superior ao limite maximo estabelecido no contrato, o
contratado sujeitar-se-a, ainda, a outras sangdes cabiveis.

8.1. Desclassificacao

Majorando o Rol das possibilidade de desclassificagao das empresas (art. 59

e seguintes), a Nova Lei de licitacdes inovou ao prever como hipotese de

desclassificacao, as quais (i) contiverem vicios insanaveis (ja previsto na Lei

51




Av. Goethe 71, Sala 1002
Porto Alegre - RS

(51) 99527-2261
contato@licijurcom.br
www.licijur.com.br

|_|EI ESPECIALISTAS
URBEM LICITACOES

12.462/11 - RDC); (ii) nao obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas
no edital; (iii) apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao; (iv) nao tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela Administracao (ja previsto na Lei 12.462/11 -
RDC) e (v) apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insanavel.

No que diz respeito a terceira e quarta hipotese acima descritas, a Lei n.
14.133/21 traz algumas previsdes merecedoras de atencao, a comecar pela
verificacao da conformidade, que podera ser feita exclusivamente em relacao a
proposta mais bem classificada, o que faz otimizar tempo e, por certo, celeridade
ao procedimento . Se a comissao entao se deparar com uma proposta que nao
pareca ser inexigivel, a comissao podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, sob pena de

desclassificacao.

Por mais que a redacao preveja que a administracdo “podera’ exigir
diligéncias para a verificacdao da exequibilidade, este escritorio mantem o
entendimento que nao se trata de uma faculdade, mas sim de um poder-dever da
administracao. Dessa forma, a Administracdo Publica em regra deve dar ao
particular o beneficio da duvida e diligenciar para verificar a exequibilidade da sua
proposta, sobretudo para o cumprimento dos antigos e novos principios da

administracao publica.

Na sequéncia, a Lei ainda prevé que no caso de obras e servicos de
engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacao da exequibilidade e de
sobrepreco, serao considerados o preco global, os quantitativos e os precos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos
unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado

correspondente.

Para serem consideradas as propostas inexequiveis no caso de obras e
servicos de engenharia, a proposta tera que ser inferior a 75% do valor orcado pela
administracdo, o que representa acréscimo percentual de 5% em relacao ao

parametro fornecido pela Lei n. 8.666/1993.12
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Por fim, em consonancia com o Principio da Vinculacao dos licitantes ao
edital de licitacao, serao desclassificadas as propostas que apresentarem
desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel,
observando, claro, o principio do formalismo moderado, para que propostas
vantajosas ao interesse publico ndo acabem sendo desclassificadas por um

formalismo exagerado da comissao.
8.2. Novos Critérios de Desempate

A Lei n® 1413372021 inova ao prever, apos atendido o disposto no Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a seguinte ordem de

critérios para o desempate:

| - Disputa final, hipotese em que os licitantes empatados
poderao apresentar nova proposta em ato continuo a
classificacao;

I - Avaliacao do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais (PNCP) para efeito de atesto
de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

[l - Desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento;

IV - Desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientagdes dos orgaos de controle;

Nao havendo desempate, apos exauridos todos os critérios acima, assegura
o art. 60, § 1° da nova Lei de Licitacdes, a preferéncia aos bens e servicos

produzidos ou prestados por:

| - Empresas estabelecidas no territorio do orgao ou
entidade da Administragcao Publica estadual licitante ou no
Estado em que se localiza o orgao ou entidade da
Administragao Publica municipal licitante;

[l - Empresas brasileiras;
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[l - Empresas que invistam em pesquisa e nho
desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - Empresas que comprovem a pratica de mitigacao, nos
termos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

No que se refere ao critério estabelecido pelo inciso Il do artigo 60,

‘desenvolvimento pelo licitante de acées de equidade entre homens e mulheres no

ambiente de trabalho, conforme regulamento’ este € o primeiro a ser

regulamentado efetivamente no ambito da Administracao Publica federal direta,

autarquica e fundacional pelo Decreto n° 11.430/2023.

Diz o art. 5° do referido decreto:

Art. 5° O desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de
equidade entre mulheres e homens no ambiente de
trabalho sera critério de desempate em processos
licitatorios, nos termos do disposto no inciso Ill do caput do
art. 60 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§1° Para fins do disposto no caput, serao consideradas
acoes de equidade, respeitada a seguinte ordem:

| - medidas de insercao, de participacao e de ascensao
profissional igualitaria entre mulheres e homens, incluida a
proporcao de mulheres em cargos de direcao do licitante;

[l - agcdes de promocao da igualdade de oportunidades e de
tratamento entre mulheres e homens em matéria de
emprego e ocupagao;

I - igualdade de remuneragao e paridade salarial entre
mulheres e homens;

IV - praticas de prevengao e de enfrentamento do assedio
moral e sexual,

V - programas destinados a equidade de género e de raga;
e

VI - acbes em saude e seguranca do trabalho que
considerem as diferencas entre os géneros.

§2° Ato do Secretario de Gestao e Inovacao do Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos dispora sobre a
forma de afericao, pela administracao, e sobre a forma de
comprovacao, pelo licitante, do desenvolvimento das acées
de que tratao § 1°.
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Portanto, o decreto destaca o que sao acdes de equidade no ambito da

Administragcao Publica Federal.

Estabelece a normativa que os editais de licitacao devem prever o emprego
de mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia domestica, em um
percentual minimo de 8% das vagas, para contratacao de servicos continuos com
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra. Esse percentual € aplicavel a
contratos com um quantitativo minimo de vinte e cinco colaboradores e deve ser
mantido durante toda a execucao contratual. Prioriza-se mulheres pretas e pardas,

e a indisponibilidade de mao de obra qualificada nao caracteriza descumprimento.

Alem disso, prevé o decreto a formalizacao de um acordo de cooperagao
técnica entre o Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos e o
Ministério das Mulheres com as unidades responsaveis pela politica publica de
atencao a mulheres vitimas de violéncia doméstica. Esse acordo visa apoiar o
cumprimento do percentual minimo de vagas e garantir a manutencao das

mulheres vitimas de violéncia domeéstica entre as empregadas do licitante.

Ainda, o decreto assegura o sigilo da condicao de vitima de violéncia
domestica da mao de obra alocada e veda o tratamento discriminatorio a mulher

vitima de violéncia domestica.

No entanto, ainda se aguarda ato do Secretario de Gestao e Inovacao do
Ministério da Gestao e da Inovagcao em Servicos Publicos para dispor sobre a forma
de afericao destes critérios, restando impossibilitado, portanto, no ambito federal,

seu cumprimento até o momento.

Os critérios previstos nos incisos Il e IV do artigo 60, avaliacdo do
desempenho contratual previo e desenvolvimento de programa de integridade, sao
critérios que ainda pendem de balizas objetivas a serem constituidas pelos entes

para a sua aplicacao, mostrando-se, por enquanto, deveras subjetivos.

A Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73, publicada em 03 de outubro de
2022, de observancia no ambito da Administracdo Publica Federal, que trata da
regulamentacao referente ao critério de julgamento por menor preco ou maior
desconto, na forma eletrénica, para a contratacao de bens, servicos e obras, nos

termos da Lei n° 14.133/2021, traz as mesmas regras, por obvio, de desempate
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previstas na Nova Lei, perdendo a oportunidade de definir, pelo menos, a forma de

comprovacao dos critérios que hoje temos como “subjetivos”,

Art. 28. Em caso de empate entre duas ou mais propostas,
serao utilizados os critérios de desempate previstos no art.

60 da Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Empatadas as propostas iniciais e nao
havendo o envio de lances apos o inicio da fase competitiva,

aplicam-se os critérios de desempate de que trata o caput.

Vale ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 nao prevé expressamente a hipotese
de sorteio. No entanto, se o edital incorpora essa solucao, a forma de realizacao

pode variar, sendo crucial que ela permaneca transparente para os licitantes.
8.3. Modos de Disputa
O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

> aberto, hipotese em que os licitantes apresentarao suas propostas por

meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

> fechado, hipotese em que as propostas permanecerao em sigilo até a

data e hora designadas para sua divulgacao;

Apos a definicao da melhor proposta, se a diferenca em relacao a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a
administracao podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos

no instrumento convocatorio, para a definicao das demais colocagoes.
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9. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

DEFINIGAO

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condi¢cdes para
sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacao e da

proposta a que se vinculam.
CARACTERISTICAS

a) A Administracao Publica deve ser parte como Poder Publico, com
supremacia.

b) Trata de uma relagao sempre desigual. H& um procedimento legal para a
contratacao: licitacdo, dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

c) Tem natureza de contrato de adesao, isto €, o particular aceita ou nao e
contratado.

d) E oneroso uma vez que todos os deveres a que se submete o contratado
corresponde a obrigacao da Administracao de pagar o preco ajustado.

e) Tem natureza intuitu personae, isto €, o contrato firmado com alguem

especialmente selecionado para este fim, atravées de licitagao.
PRINCIPIOS NORTEADORES

Autonomia da vontade

A autonomia da vontade significa o poder das partes de contratar aquilo que
melhor lhes convier. E a liberdade de contratar e, portanto, de produzir efeitos

juridicos.

Forca obrigatoéria
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O principio da forga obrigatoria consubstancia-se na regra de que o contrato

e lei entre as partes. Assim, um contrato valido e eficaz deve ser cumprido.
Supremacia da Ordem Publica

O interesse publico € aquele que corresponde a uma protecao da
coletividade, prevalecendo sempre ao interesse privado das pessoas, hao sendo,
portanto, o destinatario do ato da administracao apenas um individuo, mas sim o

grupo social num todo.
Boa-fé contratual

O principio da boa-fé contratual se estampa pelo dever das partes de agir
de forma correta antes, durante e depois do contrato. E, acima de tudo, uma

condicao de lealdade de agir.
CLAUSULAS EXORBITANTES

Dentre as clausulas exorbitantes do contrato administrativo, previstas no art.

104 da nova lei, destacam-se as prerrogativas de:

> Modificacao Unilateral do Contrato

> Extingao Unilateral do Contrato

> Fiscaliza¢ao da Execucao

> Aplicagcao de Sancoes Administrativas

> Ocupagao Provisodria de Bens Moveis e Imoveis

Cumpre ressaltar, todavia, que as clausulas econdmico-financeiras e
monetarias dos contratos nao poderao ser alteradas sem prévia concordancia do

contratado.
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9.1. Alteracao dos contratos administrativos (Unilateral e Bilateral)

Os contratos administrativos podem ser alterados unilateralmente, no
exercicio de uma prerrogativa da Administracdo, ou por acordo entre as partes,
desde que devidamente justificado nos autos do processo. O art. 124 da Lei
14.133/2021 preceitua que a alteracao UNILATERAL pela administragcao pode se dar

nos seguintes casos:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequagao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagcao do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

Essas alteracdes unilaterais nao poderao transfigurar o objeto da

contratacao, nos termos do art. 126 da nova lei.

Ja as alteragdes contratuais decorrentes de ACORDO ENTRE AS PARTES

podem se dar nas seguintes situacoes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucgao;

b) quando necessaria a modificagao do regime de execugao da obra ou do
servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacao
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por
imposicao de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado e vedada a antecipagdao do pagamento em relacdo ao
cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestacao de
fornecimento de bens ou execugao de obra ou servico;,

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execucao do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida
no contrato.

Os limites para acréscimos e supressdes sao os mesmos da Lei n’

8.666/1993. Ou seja, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes

59




Av. Goethe 71, Sala 1002
Porto Alegre - RS

(51) 99527-2261
contato@licijurcom.br
www.licijur.com.br

|_|E:'|I ESPECIALISTAS
URBEM LICITACOES

contratuais, acréscimos ou supressoes de ate 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, Nos servicos ou nas
compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os

acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

9.2. Equilibrio Econémico-Financeiro

No campo das relacdes contratuais, sejam elas privadas ou publicas, tem-se
como regra juridica maior a possibilidade de se rever as regras obrigacionais
originalmente pactuadas, sempre que, em decorréncia de fatores imprevisiveis e
supervenientes ao pacto, se configure quebra do carater original sinalagmatico da
relacao contratual. Tanto o Contratante como o Contratado poderao arguir a quebra

contratual nestas condicdes, tudo com base na teoria da imprevisao.

A hipodtese de alteracao bilateral expressa na alinea d do inciso Il do artigo
124 da nova lei de licitagbes estabelece uma clausula geral do reequilibrio
econdmico-financeiro, que abarca diversas situacdes suscetiveis de alterar a
relacao originaria entre os encargos e as vantagens do particular contratado, “em
caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execug¢do do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a

reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato”.

Assim, para que seja possivel a aplicacao da Teoria da Imprevisao, com a
alteragao ou extingao do contrato, faz-se necessaria a concorréncia dos seguintes

elementos:

- ocorréncia de fato excepcional, imprevisto ou imprevisivel,

- oneracgao excessiva de uma das partes em vista do acontecimento;

- que a parte excessivamente onerada nao tenha dado causa.
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reequilibrio da alea econdmico-financeira do contrato

manifesta-se sempre quando ocorre um fato imprevisto de carater anormal,

extraordinario, sem culpa da parte, de tal ordem que contratante e contratada, se

dele tivessem ciéncia a epoca, nao teriam firmado o contrato nos termos originais.

Sobre isso, cabe citar a seguinte licao de Hamilton Bonatto:

Reequilibrar significa tornar a equilibrar, 0 que se pressupde ter
havido equilibrio em momento anterior. Parte-se do pressuposto
que, quando da assinatura do contrato, ele estava em equilibrio e
num momento posterior, ja Nao mais assim permanecia.

Ao ser firmado o contrato administrativo, via de regra apos o
procedimento licitatorio, supde-se sempre que a remuneracao era
compativel com os encargos da empresa executora. Quando, em
momento posterior, algum fator influenciou nas condigdes iniciais
do pacto, de tal forma que a remuneragao e os encargos nao se
mantiveram nas mesmas condicoes, fica caracterizado que houve
um desequilibrio econémico-financeiro, o que necessita
reequilibrar-se, evitando-se a instabilidade do sistema. Tal fato
resulta em prejuizo para a contratada ou para a Administracao.

[grifo nosso e grifado no originall

Nesse sentido, a licao de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Enquanto o particular procura o lucro, o Poder Publico busca a
satisfacao de uma utilidade coletiva. Calha, pois, a Administragao
atuar em seus contratos com absoluta lisura e integral respeito aos
interesses econdmicos legitimos de seu contratado, pois nao lhe
assiste minimiza-los em ordem de colher beneficios econdémicos
suplementares ao previsto e hauridos em detrimento de outra
parte. Para tanto, o que importa, obviamente, ndo € a “aparéncia’ de
um valor contido na equacao econdmico-financeira, mas o real
acatamento dele, “((in Curso de Direito
Administrativo.Malheiros,pg.296.)
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E defeso a Administragdo pretender que um contratado receba em

contraprestacdo menos do que lhe fora concedido quando se propds a firmar o

contrato. Sem duvida, portanto, a correlagcao encargo-remuneracao deve ser

mantida durante toda a execucao do contrato, independentemente de previsao

contratual, configurando isso um direito do contratado.

O entendimento do Tribunal de Contas da Uniao esta em plena consonancia

com o referido acima, conforme segue:

E ainda:

Nao ha obice a concessao de reequilibrio econémico-financeiro
visando a revisao (ou recomposicao) de precos de itens isolados,
com fundamento no art. 65, inciso I, alinea "d", da Lei 8.666/1993.
desde que estejam presentes a imprevisibilidade ou a
previsibilidade de efeitos incalculaveis e o impacto acentuado na
relacdo contratual (teoria da imprevisdao); € que haja analise
demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos
relevantes que possam impactar o valor do contrato. (Acordao
1604/2015-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES) Igrifo nossol

Reequilibrio econémico é o restabelecimento da relagao
contratual inicialmente ajustada pelas partes, por conta da
ocorréncia de alea extraordinaria, superveniente ao originalmente
contratado. O reajuste de precos é a reposicao da perda do poder
aquisitivo da moeda por meio do emprego de indices de pregos
prefixados no contrato administrativo. A repactuacao, referente a
contratos de servicos continuos, ocorre a partir da variagcao dos
componentes dos custos do contrato, devendo ser demonstrada
analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e Formacao de
Precos. (Acordao 1827/2008-Plendrio | Relator, BENJAMIN
ZYMLER) [grifo nossol

De modo semelhante:
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Para que possa ser promovido 0 reequilibrio
econdémico-financeiro de um contrato € necessaria a ocorréncia
de fatos imprevisiveis, ou previsiveis poréem de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do
ajustado, ou, ainda, forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
que configure alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

(Acordao 167/2015-Segunda Camara) [grifo nossol

E clara a posi¢cdo do Tribunal de Contas da Unido em favor da manutencao
do equilibrio econdémico-financeiro na relacao contratual, nos moldes da previsao
constante no artigo 65, inciso ll, alinea “d" da Lei 8.666/93. O dispositivo legal citado
€ de aplicagcao imperativa. A falta de concessao de reequilibrio
econdémico-financeiro constitui atentado a garantia inscrita no artigo 37, inciso XXI,
da Constituicao da Republica de 1988, como ja definiu o Tribunal de Contas da

Uniao:

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital
quanto no contrato, nao constitui discricionariedade conferida ao
gestor, mas sim verdadeira imposicao, ante o disposto nos arts. 40,
inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei 8666/1993, ainda que a vigéncia
contratual prevista ndao supere doze meses. Entretanto, eventual
auséncia de clausula de reajuste de precos nao constitui
impedimento ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, bem como de enriquecimento ilicito do
erario e consequente violagdo ao principio da boa-fé objetiva.

(Acordao 7184/2018-Segunda Camara) [grifo nossol

Para alem da clausula geral do artigo 124, a Nova Lei explicitou algumas
situacdes especificas ja contempladas na Lei n® 8.666/1993, como a hipotese de
reequilibrio prevista no artigo 134 em razao da criacao ou extincao de tributos ou
outros encargos legais de comprovada repercussao sobre a execucao do contrato

apos a data da apresentacao da proposta, o que, a rigor, configura fato do principe.
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Outro ponto relevante consta no artigo 135 da nova lei de que trata da
repactuacao de contratos de servicos continuados com dedicacao exclusiva de

mao de obra.

Por fim, seguem alguns exemplos comuns de razdes de reequilibrios

deferidos administrativamente pelo Poder Publico:

- Alta inesperada de pregos de insumos

- Desvalorizagao exagerada e inesperada da moeda, diante de produtos

importados.

- Eventos da natureza (caso fortuito) como catastrofes, ciclones,

tempestades.
- Greve (forga maior).

- Mudanga na politica economica governamental (fato principe).
9.3. Garantia Contratual

A garantia contratual tem por finalidade proteger a Administracao Publica de
prejuizos advindos da relagcao com o contratado, mitigando esses prejuizos parcial

ou totalmente.

Dessa forma, existindo alguma forma de inexecucao, por exemplo, pode a

Administragcao Publica executar a garantia, a fim de ser compensada pelo dano.

A garantia € uma faculdade do contratante, dentro de seu poder
discricionario, em avaliacao de conveniéncia e oportunidade, valendo-se de seu
gerenciamento de riscos. Entretanto, essa garantia nao ¢ ilimitada, deve obedecer a

balizas previstas na Lei de Contratacdes.

A escolha da modalidade pelo contratado, por sua vez, continua, no novo

diploma, adstrita a quatro opcdes, nos termos do §1° do art. 96:
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| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagao
e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou instituicao financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento unico, com
resgate pelo valor total. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

Destarte, a Lei n° 8666/1993 fixa que a Administracao Publica pode, em
regra, exigir garantias que nao excedam a 5% do valor do contrato. A excecao recai
sobre obras, servicos e fornecimento de grande vulto, envolvendo complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis. Para esses casos, o limite € de ate 10% do

valor contratual.

Ja a nova Lei trouxe novidades a tematica e prevé a garantia contratual nos
termos dos arts. 96 a 102. Da mesma forma que no estatuto anterior, a garantia
contratual € uma faculdade para Administracao, que podera ser exigida, mediante

previsao no edital, nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos.

Com relacao ao percentual de garantia da qual a Administracdo podera se
valer, o art. 97, inicialmente, repete a regra prevista na Lei 8.666/1993, fixando o
percentual de 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato. Ocorre que, de
forma diversa do estatuto anterior, a nova Lei permite que haja a majoracao desse
percentual para 10% (dez por cento) desde que, como visto, seja justificada

mediante analise de complexidade técnica e riscos envolvidos.

Ja com relacao as obras e servicos de engenharia de grande vulto, o art. 99
da NLLC vai alem do limite de 10% (dez por cento) anteriormente previsto na Lei n’
8666/1993. Isso porque possibilita a exigéncia de garantia — na modalidade

seguro-garantia — em ate 307% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

9.4. Duracao dos Contratos Administrativos
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Sobre a duragao dos contratos, diz a Nova Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos:;

Art. 106. A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do orgao ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da
contratacao plurianual;

Il - a Administracao devera atestar, no inicio da contratacao e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagao
e a vantagem em sua manutengao;

Il - a Administragao tera a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus,
quando nao dispuser de creditos orgamentarios para sua continuidade ou
quando entender que o contrato nao mais lhe oferece vantagem.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal,
desde que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste
que as condigdes e 0s pregcos permanecem vantajosos para a
Administragao, permitida a negociacao com o contratado ou a extingao
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Art. 108. A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 10
(dez) anos nas hipoteses previstas nas alineas 'f' e 'g" do inciso IV
(produzidos no pais e forgas armadas) € nos incisos V, VI, XIl e XVI
(seguranga nacional) do caput do art. 75 desta Lei.

Art. 110. Na contratagao que gere receita e no contrato de eficiéncia que
gere economia para a Administragao, os prazos serao de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliquem a elaboragcdao de benfeitorias
permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que
serao revertidas ao patriménio da Administragao Publica ao término do
contrato.

Art. 114. O contrato que previr a operacdo continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informacao podera ter vigéncia maxima de
15 (quinze) anos.

Assim, nao resta duvida de que temos diversas novidades acerca da

duracao dos contratos. Veja-se abaixo as determinacdes extraidas da propria Lei, a

qual nao se desmembra para fins de evitar tautologias desnecessarias:

Prazo de até 5 anos:
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A Administragao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes

diretrizes:;

- Administracao devera atestar, no inicio da contratacao e de cada exercicio, a
existéncia de creditos orcamentarios vinculados a contratacao e a vantagem
em sua manutengao;

- A autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem econdmica vislumbrada em razao da contratacao

plurianual;

Prazo de até 10 anos

O contrato também podera ser celebrado diretamente pelo prazo de até 10
anos em algumas hipoteses que admitem, inclusive a contratacao direta, mediante

dispensa de licitacao (art. 75, IV, alineas “f" e “g", V, VI, Xll e XVI da nova Lei).

Prazo por até 10 anos ou até 35 anos

Nas contratacdes que gerem receita e nos contratos de eficiéncia que

gerem economia para a Administracao, a NLLC estabelece prazo:
a) até 10 anos, nos contratos sem investimentos;

b) até 35 anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles
que impliguem a elaboracao de benfeitorias permanentes, realizadas

exclusivamente as custas do contratado.

Prazo de até 15 anos

Para os contratos com previsao de operacao continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informacao a Lei estabelece a possibilidade de

vigéncia maxima de 15 (quinze) anos (art. 114).

Prazo indeterminado
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A Administracao também podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido em
regime de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a

existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao.

9.5. Reajuste de Preco

O direito ao reajustamento dos precos dos contratos administrativos,
firmados com o Poder Publico, esta assegurado em LEl. O mesmo deve ser
deferido a contar da anualidade da proposta e tendo por base o indexador previsto
no proprio contrato. Na auséncia de indexador tem sido comum a adogao da
variacdo do IGPM no periodo. Esse direito dos contratados € mesmo obvio,
considerando-se que desde a data em que os precos foram propostos (entrega dos

envelopes lacrados) os mesmos encontram congelados/inalteraveis.

A matéria foi regulada atraves da Lei 10.192/2001 que estabelece:

‘Os contratos em que seja parte orgao ou entidade da Administragcao
Publica Direta ou Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serao reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo
com as disposicoes desta Medida Provisoria, €, no que com ela nao

conflitarem, da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993."

§ 1°: A periodicidade anual dos contratos de que trata o caput deste artigo
sera contada a partir da data limite para apresentacao da proposta ou do

orgamento a que essa se referir”

Assim, ocorrida a implementacao da anualidade sem sua inteira execucao,

incide a regra que determina o reajuste dos valores a contar desse fato.

Dispde a nova lei, ainda no art. 92, §4°, que nos contratos de servigos
continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de

reajustamento de precos sera o seguinte:
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| - Reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante previsao de indices especificos ou setoriais; e

Il - Repactuagao, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracao
analitica da variacao dos custos.

Nos termos do art. 135, os precos dos contratos a que se refere o ultimo
paragrafo serao repactuados mediante solicitagao do contratado, em que
haja a apresentacdo de demonstragao analitica da variagcao dos custos
contratuais, com DATA VINCULADA:

| - A data da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do
mercado;

Il - Ao acordo, a convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a
proposta esteja vinculada, para os custos de mao de obra.

Nos termos do art. 135, os precos dos contratos a que se refere o ultimo

paragrafo serao repactuados mediante solicitacao do contratado, em que haja a

apresentacao de demonstracao analitica da variacao dos custos contratuais, com

DATA VINCULADA:

| - A data da apresentagdo da proposta, para custos decorrentes do

mercado;

Il - Ao acordo, a convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a

proposta esteja vinculada, para os custos de mao de obra.

9.6. Extingcao dos Contratos

O contratado tera direito a extincao do contrato, entre outras, nas seguintes

hipoteses:

(@) suspensao de execucao do contrato, por ordem escrita da
administragao, por prazo superior a 3 (trés) meses;

(b) repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias uteis,
independentemente do pagamento obrigatorio de indenizagao pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagcdes
e outras previstas; e

(c) atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal,
dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela
administragao por despesas de obras, servicos ou fornecimentos;
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9.7 Subcontratacao

Art. 122, Na execucao do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administragao.

§ 1° O contratado apresentara a Administracao documentacgao que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera
avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagao poderao vedar, restringir
ou estabelecer condigoes para a subcontratagao.

9.8 Recebimento do Objeto

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacao, mediante termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove
o atendimento das exigéncias contratuais;

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagao, com verificagao posterior da
conformidade do material com as exigéncias contratuais; b)
definitivamente, por servidor ou comissao designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove
o atendimento das exigéncias contratuais.

§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte,
quando estiver em desacordo com o contrato.

§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a
responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca da obra ou
servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucao do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

§ 4° Salvo disposicao em contrario constante do edital ou de ato
normativo, os ensaios, os testes e as demais provas para afericao
da boa execucdo do objeto do contrato exigidos por normas
técnicas oficiais correrao por conta do contratado.
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§ 5° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo
pela Administracao nao eximira o projetista ou o consultor da
responsabilidade objetiva por todos os danos causados por falha
de projeto.

§ 6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela
Administragao nao eximira o contratado, pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos, admitida a previsao de prazo de garantia superior no
edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e
pela segurangca dos materiais e dos servicos executados e pela
funcionalidade da construgao, da reforma, da recuperacao ou da
ampliagao do bem imovel, e, em caso de vicio, defeito ou
incorregao identificados, o contratado ficara responsavel pela
reparacao, pela correcao, pela reconstrucao ou pela substituicao
necessarias.

9.9 Nulidade dos Contratos

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na
execucao contratual, caso nao seja possivel o saneamento, a
decisao sobre a suspensao da execucao ou sobre a declaragao de
nulidade do contrato somente sera adotada na hipotese em que se
revelar medida de interesse publico, com avaliagao, entre outros,
dos seguintes aspectos;

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicao dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato;

[l - motivacao social e ambiental do contrato;
IV - custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;
IV - custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacao das instalacoes e dos
servicos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizacao e ao posterior retorno as
atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do o6rgao ou
entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados;

VIII - custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao
da paralisacao;

X - custo para realizacdo de nova licitacao ou celebracao de novo
contrato;
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Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisagao.

9.10. Pagamentos

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, sera
observada a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de
recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;
Il - locagoes;

[l - prestacao de servicos;
IV - realizagao de obras.

§ 1° A ordem cronologica referida no caput deste artigo podera ser
alterada, mediante prévia justificativa da autoridade competente
e posterior comunicagdo ao 6rgao de controle interno da
Administracdo e ao tribunal de contas competente,
exclusivamente nas seguintes situagdes:

| - grave perturbacao da ordem, situacao de emergéncia ou
calamidade publica;

I - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor
individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o
risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

[l - pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos
sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de
faléncia, recuperacao judicial ou dissolucao da empresa
contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade do patriménio publico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do orgao ou entidade,
quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacao de
servico publico de relevancia ou o cumprimento da missao
institucional.

10. INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

Com o objetivo de uniformizar e dar maior transparéncia, a NLLC prevé, no

rol do art. 155, as infragdes administrativas a que poderao sujeitar-se aqueles que

licitarem ou contratarem com a Administracao Publica em alguns casos.
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Entende-se que esse rol € meramente exemplificativo, podendo, a critério da

Administracao e a depender das especificidades contratuais, haver previsao de

outras infracdes contratuais, o que ocorre, por exemplo, em contratos de Tl ou de

engenharia.

De acordo com o rol do art. 155, sao infragdes administrativas:

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucgao parcial do contrato que cause grave
dano a Administragao, ao funcionamento dos servigos publicos ou
ao interesse coletivo;

[l - dar causa a inexecugao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - ndao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentagao
exigida para a contratagcao, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto
da licitagao sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragao ou documentagao falsa exigida para o
certame ou prestar declaracao falsa durante a licitagcao ou a
execucao do contrato;

IX - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do
contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

Para essas infracdes, o contrato e o edital da licitacao poderao prever as

seguintes sangoes: a) adverténcia; b) multa; ¢) impedimento de licitar e contratar; e

d) declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar. Nesse ponto, henhuma

novidade em relagao a Lei n. 8.666/1993.
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Por outro lado, o legislador criou critérios de dosimetria para que o
Administrador possa dosar a sancao a ser aplicada, em atencao aos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade. Sao eles:

§ 1° Na aplicagao das sangoes serao considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragao cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

[l - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

[V - os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme normas e orientagbes dos orgaos de
controle.

Importante registrar que os Tribunais de Justica ja vinham se manifestando
no sentido de ser levada em consideracao a proporcionalidade e a razoabilidade
das sancdes e, agora, com a previsao expressa, torna-se mais consolidada essa

necessidade.
11. IMPUGNA(}()ES, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E RECURSOS

A Lei 1413372021 dispde que qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagao da Lei em tela ou para
solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame (art. 164). A resposta a
impugnacao ou ao pedido de esclarecimento devera ser divulgada pela
Administracao em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame (paragrafo unico ao art.

164).

Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao da Lei n® 14.133/2021

cabem recurso ou pedido de reconsideracao, conforme artigo 165:
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| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou
de inscricdo em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacao ou inabilitagao de licitante;
d) anulagao ou revogacao da licitagao;

e) extingao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

Il - pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimacao, relativamente a ato do qual nao caiba recurso
hierarquico.
§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b"
e “‘c" do inciso | do caput deste artigo, serdao observadas as seguintes
disposicoes:

| - aintencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusao, e o prazo para apresentagao das razoes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagao ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagao ou, na hipotese de adogao
da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Il - a apreciagao dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se
nao reconsiderar o ato ou a decisao no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisao no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazdes sera © mesmo do recurso
e tera inicio na data de intimagao pessoal ou de divulgagao da interposicao
do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

Por fim, cabe esclarecer que o recurso e o pedido de reconsideracao terao

efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida até que sobrevenha decisao final

da autoridade competente (art. 168). Na elaboracao de suas decisdes, a autoridade

competente sera auxiliada pelo 6rgao de assessoramento juridico, que devera

dirimir duvidas e subsidia-la com as informagdes necessarias (art. 168, paragrafo

unico).

12. MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS
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A Nova Lei de Licitagcdes (artigos 151 a 154) criou a possibilidade de
prevencao e de resolugcao de controversias atraves dos seguintes meios
alternativos: conciliacdo; mediacao; comité de resolucao de disputas; arbitragem. A
utilizacao desses meios alternativos € restrita a controvérsias relativas a direitos
patrimoniais disponiveis, a exemplo de questdes referentes ao restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro de contrato, ao inadimplemento de obrigacdes

contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de indenizacdes.

De forma expressa, a Nova Lei de Licitagcdes determina que a arbitragem
sera sempre de direito e devera observar o Principio da Publicidade. O processo de
escolha de arbitros, de colegiados arbitrais e dos comités de resolucao de disputas

devera observar critérios isondmicos, técnicos e transparentes.

Existe a possibilidade de aditar os contratos, a fim de que permitam a
adocao dos meios alternativos de resolucao de controversias. Diante dessa
permissao da lei, € possivel incluir a possibilidade de utilizar os meios em comento
em contratos firmados antes de sua entrada em vigor, modernizando-os. Isso

podera facilitar a resolugao de discordias surgidas.

13. EXIGENCIA DE COMPLIANCE PARA A CONTRATAGAO PUBLICA.

Compliance ou programa de integridade € o programa pelo qual uma
empresa busca a plena conformidade com as leis, as normas, e 0os regulamentos
vigentes. Em resumo, ter o programa de integridade implementado significa que a

empresa esta em plena conformidade com o que o ordenamento juridico lhe exige.

A Nova Lei de Licitacbes visa promover a implementacao e o
aperfeicoamento de programas de integridade entre as empresas que participam
de licitacdes e contratam com a Administracao Publica mediante as seguintes

medidas:;

a) obrigatoriedade, do artigo 25, §4°, de que em licitagdes de grande vulto

(aquelas de valor estimado superior a 200 milhdes de reais?) o contratado

4artigo 6°, inciso XXII, da Lei 14.133/2021 - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto:
aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);
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implemente programa de integridade em até 06 meses apos a assinatura do

contrato;

b) previsao, o artigo 60, inciso IV, de consideracao de desenvolvimento de
programa de integridade como um dos critérios de desempate de propostas

em licitagdes;

C) previsao, artigo 156, §1° inciso V, de que na aplicacao de sancoes
administrativas sera considerada a implantacao ou o aperfeicoamento de

programa de integridade e;

d) previsao, artigo 163, §, de que no caso de sancdes de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administragao Publica, decorrentes das condutas
de apresentacao de declaracao ou de documentacao falsa e de pratica de
ato lesivo, a implementacao ou o aperfeicoamento de programa de

integridade sera condicao necessaria para a reabilitacao da empresa

Assim sendo, esta claro que a Nova Lei de Licitagcdes visa promover a
implementacao e o aperfeicoamento de programas de integridade entre as

empresas que participam de licitacdes e contratam com a Administracao Publica.

Alguns orgao publicos ja vem emitindo certificados de implementagao de
programa de integridade que sejam validos para as suas licitagdes, como por

exemplo o Municipio de Porto Alegre.

Contudo, ainda carece de uma regulamentacao mais especifica o que sera
efetivamente considerado para fins de compliance em licitagdes, porém um

decreto federal ainda devera regular melhor o tema.

No entanto, as empresas que tenham interesse em licitagdoes de grande
vulto; as empresas que participem de licitagcdes cujo empate de propostas seja um
fato corriqueiro e; as empresas que enfrentem muitos processos administrativos

sancionatorios devem buscar a implementacao de programas de integridade.

14. CRIMES EM LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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Quanto aos crimes em licitacdes e em contratos administrativos, a principal
alteracao feita pela Nova Lei de Licitagdes € que estas condutas delitivas nao estao
mais previstas na Lei de Licitacdes, como ocorria na antiga Lei 8.666/93, que tinha
0s crimes em licitagdes e em contratos administrativos descritos entre os seus
artigos 89 e 99, agora, a Lei 14.133/2021, se limitou a, no seu artigo 178, dar o
comando de emenda do Codigo Penal, com a inclusao dos crimes em licitacoes
em contratos administrativos no Codex em questao, portanto, nao se pode mais
considerar, especificamente, que os crimes em licitacbes e em contratos

administrativos estejam previstos na Lei de Licitagdes, mas sim no Codigo Penal.

Ademais, a sessao contida entre os artigos 100 e 108 da Lei 8.666/93, que
regrava o processo e o procedimento judicial nos crimes em licitacdes e em
contratos administrativos, foi revogada, junto com a totalidade da Antiga Lei de
Licitacdes, mas nao foi objeto de nenhum dispositivo legal ou comando da Nova

Lei de Licitacdes.

Neste sentido, vale ressaltar, para fins de conhecimento, o titulo XI, capitulo
[I-B, do Codigo Penal, que engloba, do artigo 337-E ao artigo 337-P, os crimes em

licitacoes e em contratos administrativos:

Contratacao direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacao direta fora
das hipdteses previstas em lei:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Frustracdo do carater competitivo de licitacao

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da
licitagdo, o carater competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Patrocinio de contratacao indevida

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a Administracao Publica, dando causa a instauracao de
licitagcao ou a celebracao de contrato cuja invalidagao vier a ser
decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Modificagcdo ou pagamento irregular em contrato administrativo
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Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagao
ou vantagem, inclusive prorrogacao contratual, em favor do
contratado, durante a execucao dos contratos celebrados com a
Administracdo Publica, sem autorizacao em lei, no edital da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericdo da ordem cronologica de sua
exigibilidade:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Perturbacao de processo licitatorio

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagcao de qualquer ato
de processo licitatorio:

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Violagao de sigilo em licitagao

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo
licitatorio ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencgao, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.

Afastamento de licitante

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia,
grave ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo:

Pena - reclusao, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou
desiste de licitar em razao de vantagem oferecida.

Fraude em licitacao ou contrato

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragao Publica, licitagao
ou contrato dela decorrente, mediante:

| - entrega de mercadoria ou prestagao de servicos com qualidade
ou em quantidade diversas das previstas no edital ou nos
instrumentos contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria
falsificada, deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo de
validade vencido;

[l - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteracdo da substancia, qualidade ou quantidade da
mercadoria ou do servigo fornecido;

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais
onerosa para a Administracao Publica a proposta ou a execucao do
contrato:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Contratacao inidonea

Art. 337-M. Admitir a licitacdo empresa ou profissional declarado
inidéneo:

Pena - reclusao, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidéneo:

Pena - reclusao, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa.

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que,
declarado inidéneo, venha a participar de licitacao e, na mesma
pena do § 1° deste artigo, aquele que, declarado inidoneo, venha a
contratar com a Administragao Publica.

Impedimento indevido

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricao de
qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover
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indevidamente a alteracdo, a suspensao ou o cancelamento de
registro do inscrito:
Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Omissao grave de dado ou de informagao por projetista

Art. 337-O. Omitir, modificar ou entregar a Administragao Publica
levantamento cadastral ou condicao de contorno em relevante
dissonancia com a realidade, em frustragao ao carater competitivo
da licitagao ou em detrimento da selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica, em contratacao para a
elaboracao de projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto, em
didlogo competitivo ou em procedimento de manifestagdo de
interesse:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Consideram-se condicao de contorno as informagdes e os
levantamentos suficientes e necessarios para a definicao da
solugao de projeto e dos respectivos precos pelo licitante, incluidos
sondagens, topografia, estudos de demanda, condigdes ambientais
e demais elementos ambientais impactantes, considerados
requisitos minimos ou obrigatorios em normas técnicas que
orientam a elaboracao de projetos.

§ 2° Se o crime e praticado com o fim de obter beneficio, direto ou
indireto, proprio ou de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista
no caput deste artigo.

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste
Capitulo seguira a metodologia de calculo prevista neste Codigo e
nao podera ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato
licitado

Cabe ressaltar que o Poder Legislativo pouco inovou quanto as especies

delitivas em questdo, de maneira que as principais alteracdes trazidas pela Lei

14.133/2021 quanto ao tema sao:

a)

b)

c)

a elevacao de quase todas as penas previstas para os crimes em licitacdes
e contratos administrativos;

a inclusao da espécie delitiva de “Omissdo grave de dado ou de
informagdo por projetista’ prevista no artigo 337-O do Codigo Penal;

a abolitio criminis da conduta do agente publico que realiza licitagao em
hipotese em que a licitagao nao deveria ocorrer, 0 que passou a ser uma
mera irregularidade administrativa. Explica-se, a transposicao do crime de
‘contratacao direta ilegal” do artigo 89 da Lei 8.666/93 para o artigo 337E do
Codigo Penal, manteve a cominacao penal a aquele agente publica que
realizar contratacao direta indevida, porém, deixou de penalizar agquele
agente publico que realiza licitagao quando deveria ter contratado

diretamente;
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d) a alteragao da forma de fixagao das penas de multa, que agora seguem o
procedimento normal do Coédigo Penal, segundo o artigo 337-P do Codex,
em detrimento da forma especial de fixacao de multa que era prevista no
artigo 99 da Lei 8.666/93;

e) as regras processuais dos crimes em licitagcoes e em contratos publicos

passaram a ser as mesmas contidas no Codigo de Processo Penal.

Trata-se, portanto, de importante ponto que merece atencao.
15. CONCLUSAO

Apos quase duas décadas em tramitacao no Legislativo, foi sancionada em
01 de abril de 2021 a nova Lei Nacional de Licitacoes e Contratos Administrativos
(Lei 14.133/2021), a qual objetiva uma melhor sistematizacao do instituto, com mais
transparéncia e agilizacao procedimental e tem aplicagao uniforme tanto para a
Uniao, como para Estados e Municipios, a qual ja revogou a Lei 8.666/93 e esta em

plena vigéncia desde o inicio do presente ano.

Dentre as principais novidades da nova legislagcao trazidas, as quais
possuem impacto direto na Administracao Publica, nos orgaos de controle, nos
licitantes e contratados e na sociedade civil, podemos citar: (i) celebracao de
contrato de eficiéncia, (i) implantagao do e-government e criagao de catalogo
eletronico de padronizagao de compras, servicos e obras, (iii) encerra a divisao
classica das modalidades de acordo com o valor estimado da contratacao,
trazendo para a mesma lei o pregao e introduzindo uma nova modalidade
chamada dialogo competitivo, (iv) orcamento sigiloso, (v) insercao dos modos de
disputa aberto ou fechado, (vi) matriz de alocacao de riscos que define a
responsabilidade de cada parte no contrato, (vii) obrigatoriedade de implantacao
de programa de integridade até seis meses apos a assinatura de contrato de
grande vulto, (vii) possibilidade da prorrogacao de contratos de servicos e
fornecimentos continuos por até 10 anos, (ix) estabelecimento de ordem

cronologica para os pagamentos devidos pela Administracao Publica e (x)
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insercao do accountability, em face do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP).

Em que pese traga uma serie de novidades importantes para o
ecossistema de licitagdes e contratos administrativos, a nova Lei infelizmente nao
quebrou paradigmas e nao descartou por completo o modelo trazido pela Lei n°®
8.666/1993.

Na pratica, a nova Lei acabou unificando diversas normas legais e
infralegais sobre licitacdes e contratos, positivando entendimentos do Tribunal
de Contas da Uniao e acolhendo licobes da doutrina. Ademais, serao
importantissimas as diversas experimentacdes que ocorrerdao nos primeiros anos
de aplicacao da nova Lei, sobretudo porque ha licitagcdes e contratos que ainda

possuem como fundamento a Lei 8.666/93.

Por fim, nao resta duvida de que a nova Lei visa assegurar mais agilidade e
transparéncia na selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, tencionando evitar especialmente descontrole nas contratagcdes e nas
execucoes dos contratos administrativos, assegurando mais garantias reciprocas
nesse objetivo maior. Do mesmo modo, os contratados passam a ter mais direitos

e garantias, o que nao era previsto na antiga lei.
16. LINKS FACILITADORES DE ACESSO

Para leitores deste E-book, a equipe que produziu o material disponibiliza
abaixo links facilitadores para o acesso a algumas das Leis, Decretos, Portarias e

Instrucdes Normativas que contribuiram para a Nova Lei de Licitagoes:

o lei 1413372021 - Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos:
https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/1.14133.htm

e Decreto 11.246/2022 - Dispde sobre as regras para a atuacao do agente de

contratacao e da equipe de apoio, o funcionamento da comissao de
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contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da

administracao publica federal direta, autarquica e fundacional

https:.//www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.246-de-27-de-outubro

-de-2022-440217660

e Decreto 10.818/2021 - Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
administracao publica federal nas categorias de qualidade comum e de
luxo:
https:./Z/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D1081
8.htm

e Decreto 10.947/2022 - Regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacdes
anual e instituir o Sistema de Plangjamento e Gerenciamento de
Contratacdes no ambito da administracao publica federal direta, autarquica

e fundacional

https:./in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.947-de-25-de-janeiro-de-20

22- 2

e Decreto 11.890/2024 - Regulamenta o art. 26 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre a aplicacao da margem de preferéncia no
ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e
institui a Comissao Interministerial de Contratagdes Publicas para o

Desenvolvimento Sustentavel;

https:.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato02023-2026/2024/Decreto/D118
Q0.htm
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Instrucao Normativa SEGES/ME n° 77/2022 - Dispde sobre a observancia
da ordem cronolégica de pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, prestacao de servicos e realizacao de
obras, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional:

https:./Z/www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instr
ucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-77-de-4-de-novemb

ro-de-2022

Medida Provisoria numero 1.221 de 17/05/2024 - Dispde sobre medidas
excepcionais para a aquisicao de bens e a contratacao de obras e de
servicos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de
impactos  decorrentes de estado de calamidade @ publica
https:/Z/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/mpv/mpvi221.
htm. A Gazen Advogados recentemente publicou artigo sobre o tema,
acessivel em:

https:.//gazen.com.br/medida-provisoria-no-1-221-2024-ferramenta-necess
aria-para-o-atendimento-do-interesse-publico-e-enfrentamento-da-crise-

no-rs/

Portaria SEGES/ME n° 938/2022 - Institui o catalogo eletronico de
padronizacao de compras, servicos € obras, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao
disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021

https.//www.gov.br/pncp/pt-br/acesso-a-informacao/leqislacaoc/portaria
s/portaria-seges-me-no-938-de-2-de-fevereiro-de-2022
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